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Lesdroits de I’'enfant au Maroc butent sur les realites

Date :28/11/2013 -

La mise en application des textes juridiques relatifs aux droits de I'enfant bute sur des
contraintes d’ordre politique,organisationnel et financier.

C"est ce gqu'a indiqué mardi a Rabat le Secrétaire général du Conseil national des droits
de 'Homme (CNDH), Mohamed Sebbar. Invité a intervenir lors du colloque international
"Maroc Model United nations", initié par I'Observatoire national des droits de I'enfant
(ONDE), M. Sebbar a souligné qu’en dépit des avancées introduites par la Constitution du
Royaume en matiere de promotion des droits de I'enfant, la mise en ceuvre des textes
juridiguesy afférents est confrontée anombre d’entraves.

L'absence d’une approche politique globale, le manque de clarté dans la définition des réles
et des responsabilités, l'interféerence entre les missions des institutions en sus de
I'insuffisance des ressources financiéres constituent des pierres d’achoppement freinant le
processus de mise en application de I'arsenal juridique relatif a la promotion des droits de
I'enfant, a décliné M. Sebbar Il a, d’autre part, mis en avant qu'un effort supplémentaire
s'impose pour donner corps aux dispositions de la constitution qui a accordé une place
d’extrémeimportance a la promotion desdroits des enfants.

Pour sa part, le directeur exécutif de I'Observatoire national des droits de I'enfant (ONDE),
Mustapha Daniel a invité les jeunes participants a cette manifestation a s’investir pleinement
dans ce projet onusien, afin de tirer profit des expériences de leurs pays respectifs en la
matiere.

M. Daniel a aussi appelé a penser de nouvelles approches a méme de traiter les
problématiques inhérentes al'enfance dans leur entiéreté.

Le Colloque international "Maroc Model United nations", qui se tient du 25 au 27 novembre
a Rabat, est organisé a l'initiative de 'ONDE, a la veille de la commémoration du 20eme
anniversaire de la ratification par le Royaume de la Convention des Nations Unies relative
aux droitsde I'enfant.

Participent a ce colloque des jeunes en provenance de plusieurs pays et qui sattélent a
mener une réflexion ouverte sur la situation réelle de I'enfant dans la société, I'évolution des
droits des enfants durant les deux dernieres décennies, et la prospection des moyens a
méme de consolider les acquis en la matiere.

http://hibapress.com/fr/details-2470.html
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Projet de loi 34.06 sur le travail domestique

' Le CNDH dit son mot wm

e Conserl aj des droits

Thoire (CNDH) a passé au
peigne fin le pm;et de foi 34.06
relatifl sux conditions d*emplo
des mavailleurs domestiques.
Dans le eadre de sa mise en
examen de ce projet de loi sou-
missionné par la chambre des
consgillers, le CHDH a pubiié
un rapport sur les conditions du
travail domestigue au Maroc
el & émis des recommanda-
tiong visant & amender e texte
légistatif avant son adoption
prochaing au parlement.
Le rapport souligne gue «la

nature et les conditions dans
lesquelies s'exerce le travail
domestigue au Maroc sont sus-
ceptibles de nuire a la samté,
& fa sécarité ou & la moralité
de: Venfant.». Les travailleors
domestiques exercent  leurs
professions dans des . condi-
tons précaires el dextréme
vulnérabilite, d'aprés ) des
observations de la commission
diexperts pour 'dpplicafioh
de la convention sur les pires
formes de travail des enfants
soulignées dans le rapport-

Selon le rapport, le projet de

loi 34.06 -dans son tl‘l‘r"1 € ne
figt pas ri :
explicite o précise aux dis-
posifions du code du fraval
qui garantit le cadre juridique
du travail de maniére plobale,
mais ¥ référe de maniére.par-
tielle_ H appelle de ce farl le
projet de lod @ s'aligner aux
garaniies prévues par ¢ Code
du traval et autres conventions
et accords internationaux dont
fe Maroc est signatatre,

Dranielle Engolo
(Suite en P.2)

s

rojet de loi 34.06 sur le travail domestique

Le CNDH dit son mot

(Suite de la pagel) &,.8

Dans son rapport, le CNDH recommande entre autres de.
revoir les heures de travalia 2288 heures par an ou 44 heures
de travail par semaine, selon les dispositions du code du tra-
vail. Il recommande également de fixer I'ige minimum d’ad-
mission au travaill domestique a 18 ans ef de mettre sur pieds
des dispositions pour garaptir-aus travailleurs domestiques la
sgidélivrance de documents aftésiant les relations contractuelles
de travail avee:leurs emplevés: bulleting de paie, contrats-de
travail. 11 recommande également ‘d’incorporer dans ce texte
de loi certaines garanties fondamentales, notamment [a liberté
syndicale et le droit drorganmisation, 1'égalité des salaires,
Limmatriculation 4 la Sécurité sociale el la couverture médi-
cale de base au profit des travailleurs domestiques.

-

Danielle Engolo
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Liberation

Lestextesjuridiquesrelatifsa I’enfant confrontés a diverses entraves
Absence d’'une approche politique globale et mangue de clarté dans la définition
desroles

Vendredi 29 Novembre 2013

La mise en application des textes juridiques relatifs aux droitsde I'enfantbute sur des
contraintesd'ordre politique,organisationnel et financier,a indiqué récemment a Rabat le
Secrétaire général du Conseil national des droits de I'Homme (CNDH), Mohamed Sebbar.
Invité a intervenir lorsdu collogue international "Maroc Model United nations",initié par
I'Observatoire national des droitsde I'enfant (ONDE), M. Sebbar a souligné qu'en dépit des
avanceées introduites par la Constitution du Royaume en matiere de promotion des droits
de I'enfant,la mise en ceuvre des textes juridiquesy afférents est confrontéeanombre
d'entraves. L'absence d'une approche politique globale,le manque de clarté dans la
définition des roles et des responsabilites,I'interférence entre les missions des institutions
en sus de l'insuffisance des ressources financieres constituent des pierres d'achoppement
freinantle processusde mise en application de I'arsenal juridique relatif a la promotion des
droitsde I'enfant,a décliné M. Sebbar. Il a, d'autre part,souligné qu'un effort supplémentaire
s'impose pour donner corpsaux dispositions de la Constitution qui a accordé une place
d'extrémeimportance ala promotion desdroits des enfants.

Pour sa part, le directeur exécutif de I'Observatoire national des droitsde I'enfant (ONDE),
Mustapha Daniel a invité les jeunes participant a cette manifestation a s'investir pleinement
dansce projet onusien,afin de tirer profitdes expériences de leurs pays respectifs en la
matiere.

M. Daniel a aussi appelé a penser de nouvellesapprochesa méme de traiter les
problématiques inhérentesal'enfance dans leur entiereté.

Le Collogue international "Maroc Model United nations",tenu du 25 au 27 novembre a
Rabat,a été organisé a l'initiative de I'ONDE,a la veille de la commémoration du 20eme
anniversaire de la ratification par le Royaume de la Convention des Nations unies relative
aux droitsde I'enfant. Participent a ce colloque des jeunes en provenance de plusieurs pays
et qui s'attelent a mener une réflexion ouverte sur la situation réelle de I'enfantdans la
sociéeté, I'évolution des droits des enfants durantles deux dernieres décennies, et la

Rrospection desmoyensa méme de consolider les acquis en la matiere. _
ttp://www.libe.ma/lL es-textes-juridiques-relatifs-a-l-enfant-confrontes-a-diverses-

entraves a44404.html
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Les conditions d’emploi des travailleurs domestiques
Le point de vue du Conseil national des droits de ’Homme

Suite a la correspondance 328/13 du 23 septembre 2013, par laquelle le président de la Chambre des conseillers a
demandé I'avis consultatif du Conseil national des droits de 'lHomme, sur le projet de loi fixant les conditions
d’emploi des travailleurs domestiques.

En vertu de l'article 16 du Dahir n°I-11-19 du 25 Rabii | 1432 (ler mars 201 1) portant la création du Conseil
national des droits de 'lHomme (CNDH) , ainsi que du deuxiéme paragraphe de l'article 25 qui prévoit que le
Conseil contribue au «renforcement de la construction démocratique par le biais de la promotion du dialogue
sociétal pluriel et le perfectionnement de tous les moyens et mécanismes appropriés a cet effety.

Propositions concernant ’alignement sur les garanties prévues dans le Code du travail

Le CNDH, et aprés avoir analysé les dispositions du projet de loi objet de cet avis a constaté que la
référence de cette « loi spéciale » a la norme générale qui est le Code du travail, est uniquement postulée.
Elle n’est prévue explicitement que d’'une maniere partielle (par exemple dans les articles 4 et 6) du projet
de loi.

Le CNDH souligne toutefois que certaines dispositions du projet de loi ont littéralement transposé
certains articles du Code du travail dans le projet de loi (ex : les dispositions relatives aux permissions
d’absence prévues a I'article 12 du projet de loi). Ce qui permet de consolider le dispositif de protection
juridique des travailleurs domestiques.

Pour les raisons précitées, il est proposé a ce que cette démarche d’alignement du projet de loi sur le Code
du travail couvre d’autres aspects concernant les garanties juridiques accordées a cette catégorie des
travailleurs.

A ce titre, il est proposé de transposer les dispositions suivantes du Code du travail dans le projet de loi :
- Les dispositions générales du Code du travail notamment celles prévues aux articles 9, 10 et | |. Ces
dispositions peuvent étre insérées entre les articles | et 2 du projet de loi;

- Les dispositions des articles |3 et |4 du code du travail relatives a la période d’essai et qui peuvent étre
insérées entre les articles 3 et 4 du projet de loi ;

- Les dispositions de I'article 23 du Code du travail et qui peuvent étre insérées entre les articles 5 et 6 ;

- Les dispositions de I'article 24 du Code du travail et qui doivent étre préalablement adaptées a la
particularité du travail domestique (notamment au niveau des points 2 et 5) et peuvent étre ensuite
insérées entre les articles 5 et 6 du projet de loi ;

- Les dispositions des articles 39 et 40 du Code du travail et qui peuvent étre insérées entre les articles 15
et 16 du projet de loi ;

- Les dispositions des articles 72 et 73 du Code du travail qui doivent étre préalablement adaptées a la
particularité du travail domestique (notamment au niveau du deuxiéme paragraphe de l'article 72) et
peuvent étre ensuite insérées entre les articles 7 et 8 du projet de loi ;

- Ladaptation des dispositions relatives a la convention collective de travail, notamment les dispositions de
l'article 105 du Code du travail, afin de prévoir, dans le projet de loi, la possibilité d’établir des conventions
collectives pour le secteur du travail domestique. Dans ce cadre,le CNDH propose de s’inspirer de

I'expérience francaise en la matiére notamment la convention collective nationale des salariés du particulier
29/11/2013 3
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employeur du 24 novembre 1999.

En matiére de protection de la maternité, le CNDH recommande de transposer les dispositions des
articles 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 et 160 du Code du travail dans le projet de loi et d’adapter les
dispositions de l'article 164 (en ce qui concerne la portée de la nullité) a la particularité du travail
domestique.

Les dispositions du premier paragraphe de l'article 184 du Code du travail, qui fixe la durée normale de
travail des salariés a 2288 heures par années ou 44 heures par semaine. Cette disposition peut étre insérée
entre les articles 7 et 8 du projet de loi. La méme opération de transposition est préconisée pour larticle
201 du Code du travail apres suppression des dispositions relatives aux activités agricoles.

En ce qui concerne la possibilité, prévue a I'article 8 du projet de loi, de regrouper les jours de repos
hebdomadaire par commun accord entre 'employeur et 'employé, le CNDH propose d’insérer au niveau
de larticle précité une disposition qui exclut les travailleurs domestiques agés de plus de 50 ans du champ
d’application de cette possibilité. Dans le méme sens, il est proposé de réduire le délai de bénéfice du repos
compensateur a | mois au lieu de deux mois prévus dans l'article 8 du projet de loi. Cette proposition
permettra d’aligner le deuxiéme paragraphe de l'article 8 du projet de loi sur les dispositions de I'article
215 du code du travail.

En matiére de prime d’ancienneté, le CNDH recommande de transposer les dispositions de I'article 350 du
Code du travail dans le projet de loi. Ces dispositions peuvent étre insérées entre les articles 14 et |5 du
projet de loi.

Dans une logique du renforcement des garanties contractuelles des travailleurs domestiques, il est proposé
de transposer les dispositions des articles 370 et 18 du Code du travail dans le projet de loi. Ces
dispositions peuvent étre insérées entre les articles 5 et 6 du projet de loi. Il est a signaler que plusieurs
législations comparées tiennent compte de la spécificité du travail domestique tout en garantissant I'acces
des travailleurs domestiques au minimum de documents attestant des relations formelles de travail. Le
décret burkinabé de 2010 fixant les conditions de travail des gens de maison, dispense, dans son article |8,
employeur « de tenir un registre » mais I'oblige a « délivrer au personnel des bulletins de paie ».
Constatant que le projet de loi n’a pas fixé un age spécifique de départ a la retraite, et vu I'absence d’une
évaluation de la pénibilité du travail domestique dans le contexte économique et social national, le CNDH
propose d’aligner I'age de la retraite sur celui prévu a l'article 526 du code du travail, a savoir 60 ans.

Le CNDH estime, en outre, que certaines garanties fondamentales relatives aux droits des travailleurs
domestiques doivent étre prévues d’'une maniere explicite dans une disposition générale a insérer dans le
projet de loi. Il s’agit essentiellement de : La liberté syndicale et le droit d’organisation, I'égalité des salaires,
immatriculation a la Sécurité sociale.

Couverture médicale de base.

Au-dela de la démarche d’alignement partiel sur les dispositions du Code du travail, le CNDH tient a
signaler; a titre de comparaison, que certaines législations ont opté, en termes de rédaction législative, pour
des solutions visant a consacrer, d’'une part, le Code du travail comme norme générale par rapport a la
norme spécifique qui est le texte régissant le travail domestique, tout en prévoyant, d’autre part, des

formules juridiques, comme des clauses générales de nullité, afin de garantir les droits de la partie la plus
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faible «a savoir le travailleur domestique» dans la relation contractuelle.

Lexpérience espagnole en matiére de définition des sources du droit régissant le travail domestique est
significative a cet égard. Le décret royal espagnol portant réglementation du travail domestique notamment
son article 3 qui renvoie a la fois aux regles générales prévues au Code du travail, aux textes spécifiques
régissant le travail domestique, au contrat du travail et aux conventions collectives. |l est également proposé
d’instaurer une protection juridique globale du travailleur domestique en tant que « partie faible » dans la
relation contractuelle de travail. Il est proposé de prévoir une disposition générale de nullité de plein droit
de toute clause contractuelle visant a réduire la portée des droits garantis par la loi régissant le travail
domestique ou par le Code du travail. A titre de comparaison, la loi bolivienne n°2450 du 9 avril 2003
régissant le travail domestique a prévu, dans son article 2, une clause générale de «non renonciation » aux
droits garantis par ladite loi. D’autres exemples comparés sur I'articulation des sources du droit régissant
le travail domestique (Code du travail, loi spécifique, convention collective) peuvent étre consultés dans le
guide de I'OIT.

La définition des travaux domestiques (art.2 du projet de loi) :

Apreés avoir effectué une étude comparée des définitions des travaux domestiques, le CNDH a constaté
que la liste figurant a l'article 2 du projet de loi prévoit certains travaux qui peuvent étre dangereux pour
les enfants. Pour cette raison, il est proposé de transférer les deux derniers alinéas de I'article 6 du projet
de loi a l'article 2. Le CNDH rappelle a cet égard le contenu de I'observation adressée au Maroc par la
Commission d’experts pour I'application de la convention (n° 138) sur I'age minimum. Dans le méme sens,
le paragraphe 5 de la recommandation n°® 20| préconise de « tenir compte des dispositions de la
convention (n° 182) et de la recommandation (n°® 190) sur les pires formes de travail des enfants (1999) et
de recenser les types de travail domestique qui, par leur nature ou les conditions dans lesquelles ils
s’exercent, sont susceptibles de compromettre la santé, la sécurité ou la moralité des enfants, et devraient
également interdire et éliminer ces types de travail des enfants ».

Le contrat- type prévu a I'article 3 du projet de loi

Le CNDH recommande a ce que le contrat type prévoie, outre les conditions générales stipulées par la
législation du travail, des clauses spécifiant notamment : le type de travail a effectuer, la rémunération, son
mode de calcul et la périodicité des paiements, tout paiement en nature et sa valeur monétaire, le taux de
rémunération ou la compensation des heures supplémentaires, la durée normale de travail, le congé annuel
payé et les périodes de repos journalier et hebdomadaire, la fourniture de nourriture et d’'un logement, le
cas échéant, la période d’essai, le cas échéant, les conditions de rapatriement (s’il s’agit d’un travailleur
étranger), la description de tout logement fourni, les modalités d’enregistrement des heures
supplémentaires et les périodes de disponibilité et les modalités d’acces du travailleur domestique a cette
information.

Le CNDH recommande, dans le méme sens, a ce que le projet de loi attribue aux inspecteurs de travail la
possibilité d’introduire un recours au tribunal, pour demander la déclaration de nullité de tout contrat qui
n’est pas conforme au Code du travail et a la loi spécifique régissant le travail domestique.

L'analyse des législations comparées permet de révéler une nette tendance vers la précision des taches
relevant du travail domestique.A titre d’exemple, la loi irlandaise sur le travail domestique prévoit a son
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article 5 que le contrat du travail prévoit, outre les indications habituelles, une description détaillée des
taches a effectuer par 'employé ainsi que les détails concernant les moments de repos journalier. Dans la
méme logique comparative, la loi sectorielle sud-africaine n°. R. 1068 du |5 aolt 2002 sur le travail
domestique, prévoit un modéle de contrat-type avec une liste descriptive tres détaillée des taches que les
contractants peuvent cocher, ce qui facilite la définition des engagements contractuels des

parties. Concernant les conditions d’hébergement des travailleurs domestiques, le CNDH propose a ce
que la le projet de loi définisse des conditions minimales d’hébergement décent des travailleurs
domestiques. A ce titre, le législateur national peut s’inspirer des dispositions de I'article 30 de 'ordonnance
suisse qui précise les conditions hébergement et de nourriture du domestique privé. Des dispositions
similaires sont prévues a I'article 8 de la loi sectorielle sud africaine.

Les certificats médicaux prévus a I'article 5

Le CNDH propose de développer le dernier alinéa de l'article 5 pour tenir compte des dispositions de la
recommandation N° 201 a savoir :

a) la mise en place d’'un régime des examens médicaux relatif au travail qui respecte le principe de la
confidentialité des données personnelles et la vie privée des travailleurs domestiques et qu’il est conforme
au Recueil de directives pratiques du BIT sur la protection des données personnelles des travailleurs (1997)
et aux autres normes internationales pertinentes sur la protection des données ;

b) la prévention de toute discrimination liée a ces examens ;

c) la non divulgation du statut VIH ou I'état de grossesse des travailleurs.

L'age minimum d’admission au travail domestique

Le CNDH rappelle le fait que le préambule de la convention n°[89 sur les travailleuses et travailleurs
domestiques renvoie a la convention relative aux droits de I'enfant, et que le deuxieme paragraphe de
l'article 3 de la convention oblige tout membre de « prendre a I'égard des travailleurs domestiques les
mesures prévues par la présente convention pour respecter, promouvoir et réaliser les principes et droits
fondamentaux au travail» notamment «(c) I'abolition effective du travail des enfants ». Le Maroc a adopté
récemment la Déclaration de Rabat pour la 3éme Conférence mondiale sur le travail des enfants de
Brasilia 2013 qui préconise la révision de I'ancienne liste des travaux dangereux interdits aux enfants de
moins de |8 ans et I'élaboration d’un décret relatif a cette nouvelle liste. Partant de ces principes,le CNDH
recommande de fixer I'dge minimum d’admission au travail domestique a 18 ans.

A titre de comparaison, 'ordonnance suisse sur les conditions d’entrée, de séjour et de travail des
domestiques privés des personnes bénéficiaires de privileges, d'immunités et de facilités, dite ordonnance
sur les domestiques privés prévoit dans son article 9 que le domestique privé doit satisfaire a

plusieurs conditions cumulatives dont I’dge minimum qui est fixé a 18 ans révolus.

La composition du salaire des travailleurs domestiques

Le CNDH a constaté que le projet de loi prévoit dans son article |3 la possibilité d’intégrer certaines
prestations en nature (2 la hauteur de 40%) dans la composition du salaire pour les travailleurs
domestiques résidant au domicile de leur employeur. Le Conseil signale que certaines législations
comparées, comme la loi brésilienne relative au travail domestique, apres les modifications introduites en
2006, interdit, dans son article 2,a 'employeur domestique de faire des déductions de salaire des employés
domestiques en contrepartie de la fourniture de nourriture, des vétements, de logement et des services

29/11/2013 Conseil natllonaldes droits de 6

www.cndh.org.ma




- gg - lHibéeration

SOFZLC oloC30 | £XONel | KXol
Consei

| national des droits de I'Homme

d’hygiene. La loi sectorielle sud-africaine n°. R. 1068 du |5 aolt 2002 sur le travail domestique prévoit une
disposition similaire dans son article 7 mais tout en tolérant la possibilité d’opérer une déduction a la
hauteur de 10% du salaire en contrepartie du logement. Le législateur espagnol, dans le décret royal
1620/201 | du |4 novembre 201 | portant réglementation du travail domestique a opté pour la solution
prévue dans le projet de loi objet de I'étude, mais il a limité le plafond des prestations en nature a 30%,
tandis que le législateur uruguayen I'a limité a 20% uniquement.

A la lumiere de ces expériences, le CNDH propose de réduire le pourcentage de la composante en nature
prévu a l'article 13 du projet de loi. Il recommande, enfin, de tenir compte, dans toute opération de
redéfinition de cette composante, des parametres prévus au deuxiéme paragraphe de l'article 12 de la
convention n° 189 de 'OIT a savoir le pourcentage limité de paiement en nature, I'accord préalable du
travailleur, 'objet du paiement en nature qui doit viser I'usage et I'intérét personnel du travailleur , ainsi que
le caractére juste et raisonnable de la valeur monétaire attribuée a I'objet de ce paiement.

29/11/2013 Conseil national des droits de :
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Absence d'une
approche politique
globale et mangue
de clarté dans
la définition
des roles

A

a mise en application
Ldes textes juridiques re-
latifs aux droits de l'en-
fant bute sur des contraintes
d'ordre politique, organisa-
tionnel et financier, a indiqué

- récemment a Rabat le Segxé

Invité & intervenir lors du
folloque international "Maroc
Model United nations’, initié
par IObservatoire national des
droits de l'enfant (ONDE), M.
Sebbar a souligné qu'en dépit
des avancées introduites par la
Constitution du Royaume en
matidre de promotion des
droits de l'enfant; la,mise en
ceuvre des textes juridiques y
afférents est confrontée & nom-
bre d'entraves.
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L'absence d'une approche
politique globale, le manque
de clarté dans la définition
des riles et des responsabili-
tés, l'interférence entre les
missions des institutions en
sus de l'insuffisance des res-
sources. financiéres consti-
tuent des pierres.
d’achoppement freinant le
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cation de l'arsenal juridique
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Il a, d'autre part, souli-
gné qu'un effort supplémen-

taire s'impose pour donner:

corps aux dispositions de la
Constifution qui a accordé
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tance & la promotion des
droits des enfants.

Pour sa part, le directeur
exécutif de 1'Observatoirg
national des droits de l'en-
fant (ONDE), Mustapha Da-
niel a invité les jeunes

participant a cette manifesta-

tion a s'investir pleinement
dans ce projet onusien, afin
de tirer profit des expé-
riences de leurs pays respec-
tifs en la matiere.

M. Daniel a aussi appelé 2

penser de nouvelles: ap-
proches 3 méme de traiter les
problématiques inhérentes a

s I'enfance dans leur entigreté.

Le Colloque international
"Maroe Model United na-
tions”, tenu du 25 au 27 no-
vembre a Rabat, a été
organisé a linitiative de
I'ONDE, 2 la veille de Ia com-
mémoration du 20eme anni-
versaire de la rafification par

=le Rayaume de la Conven-
tion des Nations unies rela-

Conseil national des droits de

P . . . ' . 3
Les textes Jurldlques relatifs a I'enfant
confrontes a dlverses entraves

tive aux droits de L'enfant.
Participent & ce colloque
des jeunes en provenance de
plusieurs pays et qui s'atte-
lent 3 mener une réflexion
ouverte sur la situation réelle *
de l'enfant dans la sociéte,
I'évolution des droits des en-
fants durant les deux der-
riteres. décennies, et la
prospection des moyens. 4
méme de consolider les ac-
quis en la matigre. :

www.cndh.org.ma
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+ Obligation d’harmoniser le
projet de loi avec le code du
travail

» Les droits du personnel de
maison étendus 2 'AMO, 4 la
liberté syndicale...

« Réduire la ponction sur salaire
des employés de maison bénéfi-
ciant de I'hébergement
b\
SULl.[C‘lTE ¢én septembre demier
par ta Chambre des conseillers, le Conseil
national des droits de ’homme (CNDH)
vient de Hvrer sa vision du projet de loi
fixant les conditions d’emploi des tra-
vailleurs domestiques. Rappelons gue ce
texte, adopté par le gouvernement en juin
demnier, vise 4 réglementer la situation des
employés de maison, en leur accordant
des protections juridiques plus ou moins
similaires a celles dont bénéficient les
salariés dans le cadre du code du travail.
L'instance que préside Driss El Yazami
sest inspirée des expériences internatio-
nales pour émettre ses observations, qui
mettent I'accent sur la nécessité d harmo-
niser davantage le projet de loi avee le
code du travail qui exclut actuellement
cetie catégoric de son champ dapplica-

Travail domestique

Le CNDH donne son avis

tion. D’ailleurs, tout au long de son avis,
le Conseil reléve que la nouvelle régle-
mientation fait partiellement référence &
la législation du travail,

Ainsi, le Conseil recommande de

La précision des taches du personnel
de maison est également dictée par le
CNDH. Pour convaincre, I'instance ren-
voie & la [égislation irlandaise qui prévoit
une description détaillée des tiches que

Protection des mineurs

LE projet de loi interdit le travail des enfants de moins de 15 ans. Cette dispo-
sition n'est pas du goiit du CNDH qui propose de relever 4 18 ans 1"age légal pour
exercer le métier de travailleur domestique. Cela permettra de réduire Iexploitation
économique des enfants telle que relevée dans le rapport de PUnicef, Un document
qui pointe I'exploitation de 600.000 enfants agés de 74 15 ans. La proposition du
Conseil devrait trouver bon écho puisque le Maroe a adopte récemment la Décla-
ration de Rabat qui préconise la révision de la liste fixant les tiches interdites aux

enfants de moins de 18 ans.Jd

transposer certaines dispositions du code
du travail dans la nouvelle réglementation
de I'emploi domestique. L'une d’entre
elles concerne I'interdiction de toute dis-
crimination fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la religion, ete. A cela s'ajoute la
nécessité d’introduire dans le projet de loi
I"article 10 du code du travail qui inferdit
de réquisitionner les salariés pour exécu-
ter un travail foreé. Pour éviter les abus
des maitres de maison, le CNDH recom-
mande d’inscrire dans le texte Iarticle 39
du code du travail qui fixe les conditions
de licenciement du salarié. L'instance
juge également nécessaire d'inelure dans
le contrat de travail prévu par le projet de
1oi des clauses relatives notamment & la
rémunération, & la périodicité des paie-
ments, & la compensation des heures sup-
plémentaires, au congé annuel, ete.

g :
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A

le travailleur domestique doit accomplir.
Mieux, le Conseil estime que les condi-
tions d’hébergement doivent étre clai-
rement définies comme ¢’est le cas en
Suisse. Dans la méme lancée, le CNDH
signale que de nombreuses législations
interdisent les déductions de salaire du
personnel de maison bénéficiant de I'hé-

Conseil national des droits de

JUUILLL

bergement et d'autres services.

Or, le législateur marocain a prévu
un taux de réduction de 40%, Le Conseil
propose ainsi de réduire ce plafond en se
basant sur la convention n°189 de I'Or-
ganisation intemationale du travail. Dans
ce domaine, I'instance $’est inspirée de
I'expérience sud-africaine qui a limité ces
déductions & 10% du salaire.

Par ailleurs, le CNDH estime néces-
saire d'introduire dans le projet de loi des
garanties fondamentales relatives notam-
ment # la liberté syndicale, la couverture
médicale de base, et 4 I'immatriculation
& la sécurité sociale. Last but not least,
I"instance suggére d'atiribuer aux inspec-
teurs de travail la possibilité d’introduire
un recours devant le tribunal. Le but est
de leur permettre de réclamer la nullit
de tout contrat qui n’est pas conforme
au code du travail et 4 la loi qui régira
le travail domestique. Certes, I'initiative
est louable, mais elle pourra se heurter au
principe d’ winviolabilité du domiciler./d

Hajar BENEZHA

www.cndh.org.ma
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LR RILATTAINT, sormey

Chambre des conseillers

Le CNDH rend un avis critique
sur le projet de loi sur le travail domestique

En réponse a une demande de la Chambre des
conseillers formulée en septembre dernier, le Conseil
national des droits de I'Homme (CNDH) vient de ficeler
son avis a propos du projet de loi sur le travail domestique
qui continue de faire des remous. Un avis rendu public
quelgues jours aprés la lettre de Human Rights Watch,
adressée au ministre de PEmploi, Abdessalam Seddiki, et
a travers laguelle cette organisation appelle le Parlement
marocain  Ia révision de ce projet afin qu'il soit conforme

aux normes internationales.

A519913

n vertu des missions finées dans

le dahir qui I'a institué, notam-
ment celles afférentes 3 l'examen
et 4 I'étude de 'harmonisation des
textes législarifs et réglemenraires
en vigueur avec les conventions in-
ternationales relatives aux droits de
I"Homime et au droit international
hurmanitaire, le CNDH gest liveé &
un véritable rravail de consuleation
des différents instruments juridiques
nationaux &t internationaux, afin de
formuler des propositions fondées
et en parfaite adéquation avec les
normes internationales en la mariére
en vue d’améliorer ce texte. Pour
davantage d'efficacité, le CNDH
est également part 3 la rencontre
des ONG nationales et internatio-
nales afin de recueillir leurs points
de vue sur les différents aspects lids
4 la régulation juridique du travail
domestique. Aprés avoir procédé 4
ces exercices, le Conseil s'est arréeé
sur diverses questions contenues
dans le projer de loi sur le travail
domestique.
Concernant Palignement sur les
garanties prévues dans le Code du
travail, le constat Fait par le CNDH
est patent. «La référence de cette “loi
spéciale” & la notme générale qui est
le Code du travail nest explicitement
faite que d'une maniére partielle.
Aussi, Vavis da CNDH précise clai-

rement que certaines dispositions

29/11/2013

du projet de loi ont litéralement
transpos¢ certains articles du Code
du travail dans le projerde loi, 4 tire
d'exemple les dispositions relatives
aux permissions d'absence prévues i
Tarticle 12 du projet de loi. «Ce qui
permet de consolider le dispositif de
domestiquess, lit-on dans L'avis.
Dans cette optique, le CNDH pro-
pose «que cette démarche d'aligne-
ment du projer de loi sur le Code du
travail couvre d'autres aspects relarifs
aux garanties juridiques accordées &
cette carégorie des travailleurss. I1
sagit de la nécessité de transposer les
dispositions du Code du travail dans
le projet de loi. On cite en exemple
les dispositions générales du Code
du travail ainsi que celles relatives &
la période dessai. Mieux encore, le
CNDH propose nl!zdaptariun des
dispositions relatives & la convention
collective de travail, noamment les
dispositions de ['article 105 du Code
du travail, afin de prévoir dans le
projet de loi la possibilité d’érablir
des conventions collectives pour le
secteur du travail domestique.»

Stinspirer de Pexpérience

Dians ce cadre, ke CNDH propose de
s inspirer de l'expérience frangaise en
Ia martiere, noramment «la conven-
tion collective nationale des salariés

du particulier employeur du 24 no-
vembre 1999, selon Tavis. Ldge de
retraite a éué également évoqué par
le document du CNDH. Sur ce re-
gistre, le CNDH a mis laccent sur
le vide juridique concernant certe
question dans le projet de loi. Ainsi,
le Conseil voit l'urilieé d aligner ["ige
|

Lo projot e ol prévoit notemment de foker 498 misiosin du bavall

o

478ans,

de la retraite sur celui prévu par le
Code du travail, 2 savoir 60 ans.

Toujours sur ce voler, le CNDH
estime judicicux que cerraines ga-
ranties fondamentales relatives aux
droits des travailleurs domestiques
soient prévues d'une maniére expli-
cite dans une disposition générale

Ldge d’admission au travail domestique

En ce qui concerne Iige dadmi nales, it fa i

sion au travail domestique, le CNDH ~ N°189 sur les travailleuses et tra-
recommande de fixer MFage mini vailleurs d ques qui i
dadmission au travail d iquea  ala relative aux droits
18 ans. Et ce, conformément aux  de Penfant. Le CNDH s'est égale-
dispositions juridiques éparpillées  ment appuyé sur la Déclaration de
dans plusieurs nermes internatio-  Rabat pour la troisiéme Conférence

Conseil national des droits de

dans le projet de loi. Il Sagit essen-
tiellement de la liberté syndicale et
du droit d'organisation, de I'égalité
des salaires, ainsi que de I'immarri-
culation 4 la Sécurité sociale et la
courverture médicale de base.
Ounrre lalignement sur les garanties
prévues dans le Code du travail,
Pavis du CNDH sest penché sur la
définition des travaux domestiques.
Sur ce point, la position du Conseil
est on ne peut plus claire quanz au
caractére «dangereuxs de certains
travaux domestiques considérés
comme autorisés.
La recommandarion du CNDH est
au contraire de les transférer sur la
liste des travaux interdits, Pour ce
qui est du contrar du travail, veler
juridique trés important, qui déver-
mine le type de la relation de travail
entre l'employeur et le travailleur, ke
CNDH recommande que «de conrat
type prévoie, outze les conditions
générales stipulées par la législation
dhu travail, des clauses spécifiant no-
tamment le type de travail 4 effec-
tue, la rémunération, son mode de
calcul et la périodicité des paiements,
fout paiement en nacure et sa valeur
monéwires. A celz sajoutent ke taux
de rémunération ou la compensation
des heures suppiémentaires, la durée
normale de travail, le congé annuel
payt et les périodes de repos journa-
lier et hebdomadaire.m

Soumaya Bencherki

mondiale sur le travail des enfants
de Brasilia 2013 qui préconise la
révision de l'ancienne liste des
travaux dangereux interdits aux
enfants de moins de 18 ans et Téla-
boration d'un décret relatif 2 cette
nouvelle liste.

www.cndh.org.ma




L (g gan)

2 =‘¢JJI ol
SOZZLL oloC30 | L¥OHel | SHXol

Conseil national des droits de 'Homme

S.AR. Ia Princesse Lalla Meryem préside a Tanger

1a cérémonie de signature de cing conventions

portant sur

2 Ao dtan -

& ACAQNL-
on Alesse Royale la Princesse
: Ldlly’ Metyeéin, préssdente 'de
I'"Observatite national des droits
de l'enfant (ONDE]}, a présidé,
jendi 4 Tanger, la cérémonie de
signature de cing conventions
entre 'ONDE, d'une part; et des
départements gouvernementaux,
des institurions narionales er des
conseils €lus, portant sur la pro-
tecrion des droirs de l'enfant, Ces
accords ont éeé signés dans le cadre
de la premiére convention «Jeunes
pour les droits de l'enfants, placée
sous le Haur Patronage de S.M.,
le Roi Mohammed VI et qui s'est
ouverte jeudi sous la présidence de
S.AR. la Princesse Lalla Meryem.
La premitre convention est un ac-
cord-cadre de partenariat liane le
ministére de |'Education nationale
et de la formation professionnelle et
I"ONDE, portant sur l'équité dans
I'acces au savoir, Cerre convention,
signée par le ministre de I'Fduca-
tion nationale ér de la formation
professionnelle, Rachid Belmo-
khear, et la premiére vice-présidente
de 'Observatoire, Amina Malqgi
Tazi, vise notamment le renfor-
cement de la coopération dans la

lurte contre 14 violeace en milien

‘seolaite erl'améliotation detaccks

au savoir,

Une autre convention, signée
entre 'ONDE et le ministére de
la Sante, porte sur «la protection de
la santé psychologique et mentale
de l'enfants. Elle a éeé signée par
Mme Malgi Tazi et le ministre de
la Santé, El Hossein El Ouardi,
avec pour objectif de protéger les
enfants du fléau des drogues et
sourenir les programmes de santé
psychologique et mentale en faveur
de l'enfant, Le Conseil national des
droirs de |'Homme (CNDH) er
I'ONDE ont signé un -accord de
coopération et de partenariat sur
ales mécanismes référentiels pour
la protection de l'enfants. Signé
par le président du CNDH, Driss
El Yazami et Mme Malqi Tazi,
cet accord entend consacrer |'ap-
proche des droits de ' Homme dans
I'ensemble des atfaires concernant
'enfant er coordonner 'action des
différents intervenants dans le do-
maine de la protection des droits
de l'enfant.

La quatriéme convention a éré
conclue entre I'ONDE, la wilaya

de la région de Tanger-Tétouan
et le Conseil de la région de Tan-
ger-Tétouan. Elle vise & mertre
en place un programme incégré
pour la protection de 'enfance au
niveau de la région et développer
les mécanismes & méme de réali-
ser les objectifs de ce programme.
Certe convention 4 été signée par
le wali par intérim de la région
de Tanger-Tétouan, Mohamed El
Yadcoubi, le président du Conseil
de la région, Rachid Talbi Alami
er Mme Malqi Tazi. La derniére
convention conclue 3 cette oocasion
concerne 1'élaboration et la mise
en ceuvre du programme «Langer
ville siire pour 'enfancs. Elle a éeé
signée par Mme Malqgi Tazi, M. El
Yaicoubi et le maire de Tanger,
Fouad El Omari.

S5.A.R. la Princesse Lalla Meryem
avait présidé, dans la journée 4 |
Tanger, la cérémonie d'ouverrure |
de la premiére convention «Jeunes
pour les droits de l'enfants, qui
se poursuit jusqu'd samedi. Ceree
convention, organisée i l'occasion
de la commémoration du 20e an-
niversaire de la ratification par le
Maroc de la Convention des Na-

29/11/2013

Conseil national des droits de

la protection des droits de I'enfant

tions unies des’ droits de l'enfant
(CNUDE), tonnait la' participa-
tion de plus de 2 000 personnes,
dont de jeunes anciens membres
du Patlement de l'enfant, ainsi que
les membres actuels, aux corés de
militants des droits de I'Homme,
d'experts, d'acteurs associatifs et
de PUIh!:l‘l]’iﬂJi.téEi du monde des
arts et du sport. Certe rencontre a
pour objectif d'ancrer les différents
acquis concernant la situation de
l'enfant au Maroc et déterminer de
nouvelles approches pour traiter les
problémes er difhicultés de l'enfanr.
1l s'agit de créer un espace de dis-
cussion entre jeunes en faveur de
l'enfane et ses droits, dans le bur de
relancer le débat autour de la place
de I'enfant dans la sociéiém

MAP

www.cndh.org.ma
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Site international d'informations générales)

DEFIS Le Maroc lance une politique migratoire prometteuse. Pour vous permetire de vous retrouver dans
le flot de décisions prises par le gouvernement, L'Observateur du Maroc reconstitue le puzzle de e
véritable enjeu de société quest Nimmigration,

REGULARISATION DE MIGRANTS
Le plus dur reste a faire

) ”fﬂ*/(-&'\r'. -

dfactualité dans son contexte historigue,
Actuellement, le nombre de migrantsing
tallés au Royaume ne dépasse pas, selon
P‘ill"ﬂt'LlTR {'E:L!n'lﬁlif}“-‘i, GHO.000 PEFSONNES,
La nouvelle politique migratoire annon
eée le 14 novemnbre par le gouvernement
Vise 3 assurer une intépration soclale et
economigue de cette population:

Uhistoire s'accélére

L¥es experts, des représentants du gouver-
nement et de 1a société civile ont décling
les prin ipaux défis gue deit relever le
'\-1(1")( |J[|ilT Tl U‘-;‘-I" S0N ]Jd“:\“)d"l [1 e [Jci}'!-i
de transit a un pays d'accueils A linvita

tion dela Commission régionale des droits
de Phomme (CRDH) pourla région Casa
Settat et du mouwvement Clarté ambition
courape, ils nous ont détaillé, le 21 novem

bre 3 Casablanca cos enjeux.

w Le dossier migratoire conmait des evolutions
fulgurantes », observe Hicham Rachidi,
membre du GADEM (Groupe Anli raciste
daccompagniement et pour la Défense des
Etranpers et Migrants auw Maroc). « Les fint
nements de Sebta et Mellilia en zo06 ont mon
e gue ta es tion marocaine de {a m_l';_,ir’_riffa‘-n
Elail uniguement secaritaive. Depuis deux
mais, FRistone s'est acedlerde dans le bovi sens
=, se felicitet-il

Rappetdes faits: Le g septembre, le Conseil
nalional des droits de Phomme (CNDIT)
publie un rapport « Four une polifique
migratoive radiaienient nouvelies, Le lende-
miain, le roi Mohammed VI salue ce tra-
vail et appelle le gouvernement 3 traduire
ces  recommandations: en Mesures
concretes. Cette démarche vaut au Maroc
les éloges des Nations Unis, de I"'UE et des
pays de 'Afrique subsaharienne: Plusieurs
deécisions sont prises, parmi elles
verture du Burean des réfugiés et des apa

trides. (BRA), chargé détudier les
dermnandes des refugiés et des demandeurs
dasile: Le 2g octobre, le ministere de MEdo

SALAHEDDINE LEMAIZI

s avens oublic' gue le Marecestun. Bt ajouter:
historiguenrent un pays dimmigra-  du

a L Maroe a regu dis le débui
XXéme sitcle des migrants venus

tions, tient 3 préciser Mohamed
Charef, enseignant-chercheur et
responsabile de |'Observatoite régional des
migrations espaces et sociétes (ORMES).

Ea

.

29/11/2013

d'Fspagne, d'ltalic et dailleurs. A des péviodes,
le niombye d'étrangers mstallés an Maroc
depassail les GO0, 000 PEFSORTES o,
nées ont le-mérite de replacer ce sujet

fon-

cation nationale (MEN) publie ane cifrea-
Taare o mutorisant Facces a Fecole pubiique aux
enfants des migrants ». Une autre décision
symbolique, le GADEM est (enlin) recon

Conseil national des droits de

www.cndh.org.ma
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vde I'Intérienr. Sa
jue est régiulansée. Last
butnet le s Trnovembredemniser Anis
Birou, ministredélégueé charge des Maro
anget et des Affaires
pagné de Moha

de T'Intérieur,

1% réstdental
de la migration, ac:
med Hassad, minist
ANNONCE « WHe operation exceptionnelle de
régrdarisaiion de lasimtion des Strangers on
wjour (yregulier dans Iz Royarvie », Jaafar
l')t-_-b;'sagh est chargé.de la coopération et
des études auw miveau ministére de la
ation. I ne cache pas sa flerte suire
Neement e ce processiis: o« Le Maros
le premier pays du Std 4 aveir uke
Hague nrigratoine & AU mMomen o des pe

I'f ;wa ar*:xrl tL'LhCI‘-HL"It os tras

esf

le Rl.,at._,_
migratoire respectueux des drot

éEéme;’\-_
1l surce

s de ces populations. Fourta
dossier tout o’

Pas rose,

Des défis et des guestionnements
«Lnffaire Moussa Seck estun mauvats signal
donng par les aulorités », constate avec
regret Mustapha Kassou, membre du
CNIBH. M. Seck estun migrant sénégalais
decede dans des circonstances Inconnus:
Un témein dans cete affaire a éte refoile
sana respecter 1a procédure prévuepar la
Ioi oifog relative d lentréeet ie sjonr des
@:rar.gl‘.'h at Maroo Kassou s'inguiste gga.
lement « powrsuite des refoudements des
rigrants a 1 ntiere. Est », Poarenterrer

le politiqize
fossier, 'Ftat et la socicte se tron

vent confrontés, au moins, & quatredéfis
Le premier est.oelui de la révision.de Far-

senal juridigue marocain. « Notre pays doif
apporterdes revisions o la fol o203, au Code
du travail, au Code de Ia nationalitd et & da loi
sur PEfal civil », énuniere M, Kassou dp
ENDH. Des reformes gui posent des gues-
ponr le legislateur. « Far
neenationale prévue dans
7o 5'in

aciatiom

Hons Cpineuses
#xe“n-'pn's'. la pre
ie code du travail va-t-elle &tve al
terrage Helene Yamita de TAsse
‘\.Uu. desfernmes migrantes. -'l.umt "‘c pn‘-

isserl | J‘??E‘J’?‘?Pﬁ l”'l"l’!b AL
Fanis 4"'-.' CELX. garaniis Ii'J.,I.u.l' rr.-\ Adaro
et pridei-
fm'r' de retral
Le.droit a:la
migrantes est unautre défi cr
15 diiirgence, lessirue

ats: - le .le_mrrr;m s rfhr:

rdereflexion sur
«la promation de Jlasanté des populations

octobre dernier,

1/2013
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«Nous nous attendons a ce que ces réformes
garantissent aux migrants les mémes droits que ceux
garantis pour les Marocains en matiéres de couverture
sociale et médicale, de retraites et d'équite salariale».

migrantes, en situation administraiive e
quliere au Marpcs. Pour l'heure; riende
cencretn’a £1€ annonge...

Ledroit 2 Péducation est garanti desor-
maisaux migrants. Cette décision a-t-efle
n comptela réalité de la popalation
des enfants |:'|:- -n'-gr.-nll- ? & Notre souhait,

cest de repaplacer les cours d'edacation isla-
wiigie par des séances ddducation civiguesn
Sfaveur des enfants de migrants vion misul
mans » espere H. Yamta de Voix des
fermmes migrantes. La langue denseipne-
ment et l'évaluation des compétences des
enfints déja scolarizés dans leurs pays
d'origine sontautant de pointysoumis au
vistére de 'Education,

Le dernier défi est a:relever par les

I

medias: « Le:traitenent
guestions migratoires.ost margue souyent
par des dcm;::lg-_fs racistes o, analyse
Mustapha Laraki, membre du 5

mediatigue des

cat ;j.:a journalistes roCais
les intervenants lorsde cette rencon:
tre ant appelé i dne couverture

1atigue équilibrée et libérée des
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recuLArisation Modus opérandi

n de régularisation annoncée par le gouvemement devrait commencer le

nrimﬁérmmmreruneannée Entre 25 et 40.000 migrants en situation ad-
mmmmmmmmmmmmmm»
gers devront étre ouverts dans les préfectures du Royaume pour recevoir les
“demandes et éviter aux personnes concernées le passage par les commissariats. Bn

cas mﬁmd’memuﬂﬁmdammﬁemrhﬂmﬂm
; opération exceptionnelle concemera six catégories d'étrangers. Il s'agit,

des éﬂsnmmﬂnlm de ressortissants marocains justifiant d'au moins 2 ans de
vie commune; des étrangers conjoints d'autres étrangers en résidence réguliére au
Maroc et justifiant d'au moins 4 ans de vie commune; des enfants Issus des deux
«as susvisés; des étrangers disposant de confrats de travail effectifs d'au moins 2
ans; des étrangers justifiant de 5 ans de résidence continue au Marog et des étran-
gers atteints de maladies graves et se trouvant sur fe territoire national avant le 31

décembre 2013,
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