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Cour constitutionnelle

| Les enjeux d’une réforme

explique: «En parlant de parcimonie, on ne
veut nullement signitier que ¢’est la haute
juridiction marocaine qui se veut parcimo-
niguse, avare de décisions, mais ¢c sont
les cas de saisine tant ¢n nombre qu’en
domaine qui font que sa jurisprudence se
caractérise par une cerfaine ariditén., Celle-
cf est marquée par la prééminence des
contentieux électoraux.

«Loin de la présenter comme une
cause, on se la présente comme un effet,
ung conséquence d'un état de fait. De sa
jurisprudence, il s’avére que des cas qui
lui sont soumis recelent tellement d'in-
constitutionnalités qu’ils lui permettent
de se détourner du fond en soulevant
d’office des points non invoqués par les
saisissants. Bien plus, quelquefois, en
| évitant de se prononeer sur les points sou-

= 4 levés, le Conseil constitutionnel la le
mais avec des compétences limitées. Un  augmenterait avec la procédure d’excep-  cas pendant sans solution jur idigue et,
Conseil entra ainsi en fonction & partir de tion d'inconstitutionnalite, qui permettra  ainsi, il s*éloigne de I'examen des ques-
mars 1994 et que Pon a doté d'une nou-  ainsi un contrdle en cours de procés. tions cruciales ou de fond auxquelles,
velle compétence qui faisait défaut 4 son Cetle «parcimonien peut également e justement, les réponses auraient permis
médewsscur,IaE'humhrcc titutionnelle clxpiiquﬁ: par la nature des sais inel- un enrichissement de la jurisprudence
délai mexcédant pas la durée de I pre- de Iala Cour suprémen, rappclle Ms‘)hamcd fet, prés dcrﬁo%ldc celles-ci concernent  constitutionnelien. J
miére 1égislature (2011-2016) suivant la A:nﬁurm Elcnabdeilal} pmicsscura! univer-  des contenfieux ¢lectoraux. Benabdellah
promulgation de ladite Constitutions. A site Mmh_amm‘"d \ de R“b"u' PI_'{‘:S de ?‘D == e A —
I'heure o nous mettions sous presse, ilest 215 plus tard, le bilart du Conseil est dis-

* Le projet de loi en discussion
au Parlement

* Une jurisprudence marquée
par le contentieux électoral

* Exception d’inconstitutionna-

lité, un bourbier juridique?
144 SS |23

PLL’S de 2 ans apres le vote de la

nouvelle Constitution, scs dispositions les : R———— . —— PO ey
plus «innovantesy ne sont pas encore en- .-\Gulvsaufé (.fﬂ la (mifn.turmrr de ZIfJH,.l exception d mrmnlh.mhmmtrl'b!e. attend toujours
£55 oA vigieur. Le projet de 1oi relatif 3 s !nrlorgmnq:.,rf. {; legislateur a i‘fi‘ﬂl!'i t_:‘e df':‘alrhei- celle-ci 51‘# celle rfilmrgmrf la [:ar.rr‘
iy % i |€ lie. Pouriant, Uinte ¢ ¢ntre la procédure el Vinstitution n’est
la Cour constitutionnelle, adopte en juillet plins & prowver (P, Conception Fotofia)
2013; est en discussion au Parlement ainsi =~

que la proposition de loi initiée par le PID.
Larticle 86 de la loi fondnmentale fixe
pourtant un délai au gouvermement pour
preparer les lois organiques qui deveont
&tre soumises pour approbation dans un

@

Abdessamad NAIMI

Les scénarios du CNDH

DA‘NS un meémorandum adressé au Roi sur la rélorme de la Cour constitution- |
nelle, le Conseil national des droits de "homme (CNDH) suggére deux scénarios.
Le premier est une procédure.de 'exception d'inconstitutionnalité avec un examen
préalable de recevabilité au niveau de la Cowr constitutionnelle. Celui-ci «requiert
1a préférences du CNDH. Dans la mesure ol «il a Pavantage de faciliter I"acces des
Justiciables & la justice constitutionnelles, Ce scénario présente toutefois un risque
li¢ & une éventuelle utilisation abusive de Uexception d’inconstitutionnalité par les
avocats. Ce qui pourrait noyer institution. Le second scénario est celui d'un double
examen (d’abord la Cour de cassation et ensuite la Cour constitutionnelle). Celui=ci,
s'il a le mérite de filtrer les flux, il est considéré par le CNDH comme «susceptible
de créer des étapes intermédiaires entre les justiciables et la justice constitutionnelles.
Il revient donc au légisiateur de trancher. ..
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prévu gue ke texte sera passé au crible par
la Commission justice et législation du 26
novembre 2013.

La réorganisation institutionnelle
s’avere done un vaste chantier. Et la pro-
mulgation d’une loi instituant la procé-
dure d'exception d’inconstititionnalité se
fait toujours attendre. Véritable garde-fou
juridique, elle permet au justiciable d’in-
voquer gu’une disposition legislative est
contraire a la Constitution (lorsque 1'is-
sue du libge en dépend). Avant de juger,
le tribunal saisira alors la Cour constitu-
tionnelle. Cetle procédine a cependant ¢
subordonnée 4 une loi organigue indépen-
dante par le projet de loi instituant la Cour
constitutionnelle.

Certes, il ne s’agit pas d’un terrain
vierge. «Lors de la révision constitution-
nelle de 1992, le constituant a introduit
tout un tifre créant le Consell constitistion-
nel qui existait déjia sous une autre forme,

juge constitutionnel dans la
juridictionnelle des domaines législatif

cutable, et le fait que Hassan 11 'ait congu
comme «une école marocaing de droit
constitutionnels n'y changea pas grand-
chose. De 1994 4 novemnbre 20113, la haute
instance n'a eu que trés peu 'occasion de
s¢ prononcer: 38 controles de constitution-
nalité, soit en moyenne prés de deux sai-
sines par an.

Est-ce la faute 4 une réglementation
penalisante? «Les lois votées mais en ins-
tince de promulgation peuvent étre dé-
ferées au Conseil constitutionnel gui se
prononce sur feur conformité & la Consti-
tuttons. indigue le professeur Abdellah EL
Harsi. auteur d’une étude sur-«le rdle du
protection

et réglementairen. Le fait que le Conseil
ne puisse étre saisi quientre le vote et la
promulgation contribue donc a réduire sa
marge de manceuvre en termes de timing.
L'on pourrail se douter que cetle marge
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Textes juridiques aux droits de ’enfant

La mise en ceuvre se heurte a plusieurs contraintes

Publié le : 27 novembre 2013 - MAP

Intervention, a Rabat, du Secrétaire général du CNDH, Mohamed Sebbar, lors du colloque international
«Maroc Model United Nationsy, initié par TONDE. Ph : MAP

La mise en application des textes juridiques relatifs aux droits de I'enfant bute sur des contraintes d'ordre

politique, organisationnel et financier, a indiqué mardi a Rabat le Secrétaire général du Conseil national des
droits de 'nomme (CNDH), Mohamed Sebbar.

Invité a intervenir lors du colloque international «Maroc Model United nationsy, initié par I'Observatoire
national des droits de I'enfant (ONDE), Sebbar a souligné qu'en dépit des avancées introduites par la
Constitution du Royaume en matiére de promotion des droits de I'enfant, la mise en ceuvre des textes
juridiques y afférents est confrontée a nombre d'entraves.

L'absence d'une approche politique globale, le manque de clarté dans la définition des roles et des
responsabilités, l'interférence entre les missions des institutions en sus de l'insuffisance des ressources
financieres constituent des pierres d'achoppement freinant le processus de mise en application de I'arsenal
juridique relatif a la promotion des droits de I'enfant, a décliné Sebbar

Il 3, d'autre part, mis en avant qu'un effort supplémentaire s'impose pour donner corps aux dispositions de
la constitution qui a accordé une place d'extréme importance a la promotion des droits des enfants.

Pour sa part, le directeur exécutif de I'Observatoire national des droits de I'enfant (ONDE), Mustapha
Daniel a invité les jeunes participant a cette manifestation a s'investir pleinement dans ce projet onusien,
afin de tirer profit des expériences de leurs pays respectifs en la matiere.

Daniel a aussi appelé a penser de nouvelles approches a méme de traiter les problématiques inhérentes a
I'enfance dans leur entiereté.

Le Colloque international «Maroc Model United Nationsy, qui se tient du 25 au 27 novembre a Rabat, est
organisé a l'initiative de 'ONDE, a la veille de la commémoration du 20éme anniversaire de la ratification
par le Royaume de la Convention des Nations unies relative aux droits de I'enfant.

Participent a ce colloque des jeunes en provenance de plusieurs pays et qui s'atteélent a mener une réflexion
ouverte sur la situation réelle de I'enfant dans la société, I'évolution des droits des enfants durant les deux
derniéres décennies, et la prospection des moyens a méme de consolider les acquis en la matiére.

http://www.lematin.ma/express/textes-juridiques-aux-droits-de-l-enfant _la-mise-en-oeuvre-se-heurte-a-
plusieurs-contraintes/|191956.html
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Sahara marocain
Vers la création d'un portail national

Publié le : 27 novembre 2013 - MAP

«Le portail fournira toutes les données historiques liées a la chronologie et a I'évolution de la premiére
cause nationale», Mustapha El Khalfi. Ph : Hihi

«Le ministére de la Communication a programmé en 2014 la création d'un portail national dédié a la
question du Sahara marocainy», Mustapha El Khalfi

Le ministre de la Communication, porte-parole du gouvernement, Mustapha El Khalfi, a annoncé, mardi a
Rabat, que son ministére a programmé, au titre de I'année 2014, la création d'un portail national dédié a la
question du Sahara marocain, qui présentera un fonds documentaire lié a ce dossier.

El Khalfi, qui répondait a une question orale sur la contribution des médias publics a la défense de la cause
nationale, présentée par les membres du PAM a la Chambre des conseillers, a souligné que ce portail
national offrira une documentation relative au dossier du Sahara marocain touchant les aspects historique,
des droits de I'Homme, politique, diplomatique, démographique, anthropologique, culturel, scientifique et de
la recherche académique.

Dans une déclaration a la MAP le ministre a, en outre, indiqué que ce portail fournira toutes les données
historiques liées a la chronologie et a I'évolution de la premiére cause nationale, qu'il s'agit aussi bien d'une
convention internationale remontant aux siécles précédents ou des mémorandums adressés par le Maroc a
I'Onu et aux autres organismes onusiens, en vue de mettre a la disposition des chercheurs toutes les
données leur facilitant I'étude et I'examen de I'évolution de ce dossier.

Le portail comprendra une partie réservée a I'Initiative marocaine d'autonomie pour le Sahara et a tout ce
qui rapporte a ce plan, ainsi qu'a toutes les actions menées depuis sa présentation, outre les efforts de
développements consentis depuis la récupération des provinces du sud et jusqu'a I'heure actuelle, avec une
distinction entre |'étape d'avant la création de I'Agence pour la promotion et le développement des
provinces du Sud, celle ayant trait au travail et aux actions de I'agence et celle de la présentation du modéle
de développement de ces provinces, a-t-il ajouté.

Et El Khalfi de poursuivre que ce portail présentera des données démographiques et d'autres portant sur
les infrastructures, élaborées par les départements gouvernementaux concernés et d'autres institutions
nationales et a leur téte le Haut-commissariat au Plan, notant qu'une rubrique sera dédiée a I'aspect culturel
lié a la culture hassanie et aux créations musicales, artistiques et cinématographiques en la matiere.

Une autre rubrique du portail sera réservée a la recherche universitaire et académique sur la cause
nationale ainsi qu'aux ouvrages publiés a ce propos en vue de permettre aux chercheurs qui travaillent sur
ce dossier de réaliser des études a ce sujet, outre la rubrique dédiée a la dimension des droits de 'Homme,
en particulier les expériences de I'Instance équité et réconciliation, du Conseil national des droits de
I'hnomme et de I'Instance d'arbitrage, a-t-il précisé.

Selon El Khalfi, il s'agit d'un projet de portail national multidimensionnel et aux diverses entrées et
composantes, qui sera une plate-forme de référence pour la présentation de I'information actualisée
concernant le dossier du Sahara marocain, faisant savoir que ce portail sera créé en coordination avec
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toutes les institutions nationales et les ministéres concernés pour disposer d'un point de référence qui
offrira toute la matiére liée a cette question.

Un comité scientifique supervisera la mise en place de ce portail national dédié a la question du Sahara
marocain, a affirmé El Khalfi qui a ajouté qu'il sera supervisé par la Direction du portail national et de la
documentation au ministére de la Communication, indiquant qu'une commission préliminaire a été mise en
place pour mener les préparatifs relatifs a la création de ce portail national.

http://www.lematin.ma/express/sahara-marocain-_vers-la-creation-d-un-portail-national-en-
2014/191953.html
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Moralisation de la vie publique :Un chantier permanent et
global

Derniere mise a jour :26/11/2013 a 16:30

Corruption, fraude et irrégularités sont les maux dont souffre la vie publique marocaine. Un processus de
moralisation a été engagé mais les différents acteurs jugent qu'il s'agit d'un chantier permanent et global.

Le colloque sur la moralisation de la vie publique est organisé par I'Académie du Royaume du Maroc./MAP
Les participants a un colloque sur la moralisation de la vie publique, organisé par I'’Académie du Royaume
du Maroc du 25 au 27 novembre, ont affirmé que celle-ci constitue un chantier permanent et global
impliquant des dimensions législative, sociale et culturelle.

Le processus de réforme, la complémentarité des efforts et leur pérennité pourraient constituer un moyen
efficace pour la moralisation de la vie publique, eu égard a la multiplicité des domaines touchés par la
corruption, la fraude et les irrégularités, ont-ils estimé.

A cet égard, le représentant du Conseil national des droits de 'Homme (CNDH), président de la
commission régionale des droits de I'Homme de Rabat-Kénitra, Abdelkader Azrii, a indiqué que le processus
de moralisation de la vie publique est “une action continue pour mettre en place un équilibre social sur des
bases saines”.

“De nouvelles élites”

Les différentes institutions intermédiaires impliquées dans la moralisation constituent un espace pour “faire
émerger de nouvelles élites” et doivent étre considérées comme “une pépiniére de nouveaux leader
sociétaux”, dixit M. Azrii.

Pour sa part, le chef de cabinet du président de I'Instance centrale de prévention de la corruption (ICPC),
Moulay El Hassan Alaoui Slimani, a souligné que le diagnostic effectué par I'ICPC et I'évaluation des
mécanismes adoptés par le Maroc pour la lutte contre la corruption montrent qu'il y a des domaines
spécifiques nécessitant une attention particuliére.

Il s'agit, a-t-il précisé, de la consolidation du caractére stratégique de la moralisation globale, le
développement de la politique pénale, la promotion de la bonne gouvernance, le renforcement de la
prévention contre la corruption, la répartition des roles entre les institutions et la garantie de la
convergence et de la coordination entre elles.

Discipline et éthique administratives

De son c6té, le président de I'Institution du Médiateur, Abdelaziz Benzakour, a mis en avant les missions de
l'institution en tant que régulateur et controleur de la discipline et de I'éthique administratives. Il a ainsi
relevé qu'elle ceuvre pour la simplification des procédures administratives et la consolidation du principe de
corrélation entre l'action administrative responsable et la reddition des comptes.

“Le role de la société civile dans la moralisation de la vie publique”,“la réglementation des médias et la
moralisation de la vie publique” et “I'éthique politique” sont entre autres themes abordés durant ce
colloque sur la moralisation de la vie publique au Maroc.

http://www.aufaitmaroc.com/actualites/maroc/2013/1 1/26/un-chantier-permanent-et-global 216687.html
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