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Cinéma et droits de l’Homme
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* Le Bureau du club du cinéma, présidé par Omar
Ait EI Mokhtar, organise, en collaboration avec la
Commission régionale des droits de 'Homme de
Rabat/Kénitra, des rencontres, sous le signe « Ci-
nema, prison et détention », avec les prisonniers de
Kenitra, Souk El Arbaa, Sidi Kacem, Sidi Slimane,
Belksiri, Tifelt et Salé, et ce, du 12 Novembre au
16 Novembre 2013, avec projection de nombreux
films. Films qui seront également projetés pour le
grand public. Le programme détaillé de ce forum a
été annoncé lors d'un point de presse donné récem-
ment a I'hétel Maamora a Kenitra. Il s'agit de la pro-
jection de films trés spécifiques, sélectionnés pour
avoir connu du succes.

_ L'ouverture officielle aura lieu le 12 Novembre
2013 : le premier film s'intitule « vivre & Tazmamart »

pour une durée de 72 mn dont le metteur en scéne

est Davy Zyler Fajn, Du 13 au 16 Novembre 2013,
il y aura projection des autres films prévus au chef

niveau régional.

lieu de la municipalité de Kénitra, faute d'infrastruc-
ture dans le domaine du cinéma a cette ville.

Au niveau régional Sidi Slimane est programmé
pour le 14 Novembre 2013 ; Sidi kacem le 14 no-
vembre 2013 ; Mechraa Belksiri le 15 Novembre
2013.

Un grand hommage pour I'équipe organisatrice :
Bouchaib Jamoussi, Hassan Ait Bella, Ahmed Bou-
ghaba, Moukhtar Ait Omar, Abderrahman Louss,
Fatima Bahasaaoud, Driss Yacoubi, Yassine Ait
Rihou.

Pour rappel, le Conseil National des Droits de :
I'Homme (CNDH) est I'institution nationale chargée
de la promotion et de la protection des droits de
I'Homme au Maroc. Créé en Mars 2011 (remplagant
I'ancien Conseil Consultatif des Droits de 'Homme

crée en 1990). ¢ GNDH glatiare ges rmppoftstart ¢ 1

: ‘nuels sur la situation des droits de 'Homme qul

présente devant les deux Chambres du parlement.
Il élabore également des rapports thématiques sur
des questions spécifiques des droits de 'Homme.

Doté de treize commissions régionales, le Conseil
observe la situation des droits de 'Homme dans les
différentes régions du Maroc et peut intervenir par
anticipation chaque fois qu'il s’agit d’'un cas de ten-
sion qui pourrait aboutir & une violation individuelle
ou collective des droits de 'Homme. Le CNDH est
une institution accréditée au statut A par le Comité
international de coordination des institutions natio-
nales des droits de 'Homme depuis 2002,

Les commissions régionales des droits de
I'Homme ont pour missions d’assurer le suivi et le
contrGle de la situation des droits de 'Homme, et
recevoir les plaintes relatives aux allégations de
violations des droits de 'Homme. Ces commissions
procédent a I'examen et au traitement des cas de
violation des droits de 'Homme et élaborent & leur
sujet des recommandations. Elles assurent égale-
ment la mise en ceuvre des projets du Conseil en
matiére de promotion des droits de I'Homme au

N
\

MOHAMED MANIA

Conseil national des droits de

www.cndh.org.ma




Afrique, Maroc, décentralisation, migration...

Mohammed Nafaa

Publié le 2 novembre 2013

Affichages : 449

Entretien avec Jean Pierre Elong Mbassi, Secrétaire général de Cités et gouvernements
locaux unis d'Afrique

Dans le message Royal a la Conférence mondiale des dirigeants locaux et régionaux (Rabat
ler-4 octobre 2013), SM le Roi Mohammed VI a mis I'accent sur la nécessaire régionalisation.
Quel a été I'impact de cet appel a la réflexion sur le sommet?

Je crois que ce qui a été dit dans la lettre royale était déja indiqué dans la Constitution du Maroc. C'est un
modéle pour nombre de pays. L'option pour la décentralisation avancée et I'appui aux autorités locales dans
la nouvelle gouvernance du Maroc sont en parfaite cohérence avec ce qui se fait et interpellent sur la
maniere avec laquelle ce sera appliqué.

Quelle valeur ajoutée de ce Sommet mondial qui s'est tenu au Maroc?

Ce congres, dans la mesure ou il a exposé I'ensemble des expériences de par le monde dans le domaine de
la décentralisation, aidera -je I'espére- a ce que la mise en ceuvre de ces directives soit enrichie des
expériences des autres.

Qu'attendiez-vous de cette rencontre au Sommet de Rabat?

Le fait que le monde des collectivités locales ait choisi la capitale du Maroc pour tenir son 4éme Sommet
mondial est un signe de la reconnaissance des efforts consentis par I'Afrique et le Maroc en particulier dans
le domaine de la décentralisation et du développement des collectivités locales. Cet effort est aussi un défi,
parce que la décentralisation se fait a un moment ou les Etats Africains, en particulier, n'‘ont pas forcément
les moyens de I'accompagner de fagon adéquate.

Qu'en est-il du partage des ressources publiques?

Ce partage aux niveaux national et local, qui doit découler des compétences vers les collectivités locales,
est difficile quand les finances locales ont une forte tension. Donc, on s'aventurera dans la décentralisation a
un moment difficile. Et c'est parce que ce moment est difficile qu'il sollicite de tous I'innovation et la
capacité de faire plus avec moins de moyens. Dong, il faut étre a I'écoute, s'exposer aux expériences des
autres, en tirer profit et mener des actions efficaces sans forcément avoir la possibilité d'avoir plus de
ressources.

Que vous inspirent la politique africaine du Maroc et sa nouvelle stratégie?

La politique africaine du Maroc est trés active. Elle I'a d'ailleurs toujours été. Le Royaume est tres présent
dans la vie économique et sociale du Continent, en particulier au sud du Sahara. Nous avons vu une
présence trés active de Royal Air Maroc (RAM), par exemple, qui, aujourd'hui, assure la liaison avec plusieurs
pays et villes d'Afrique. Il y a aussi Attijariwafa bank qui accompagne le développement du secteur bancaire
au sud du Sahara.

Le Maroc reste présent en Afrique bien qu'il ne participe pas aux activités de I'Union
Africaine...



Vous savez, nombreux sont ceux en Afrique qui ont adressé a SM le Roi Mohammed VI des suppliques pour
que le Maroc retrouve sa place légitime dans cette organisation panafricaine.

Cette union ne fonctionne pas comme il se doit.

Nous connaissons les problémes de cette organisation et savons aussi quelles difficultés le Maroc
rencontrerait dans ce retour. Nous ne perdons cependant pas espoir qu'un jour trés proche, la famille
africaine soit a nouveau réunifiée et que le Maroc retrouve sa place, lui qui est pays fondateur de
I'Organisation de I'unité Africaine (OUA), qui était une puissance importance en Afrique.

Et qu'en est-il de la politique migratoire? Y a-t-il un plan d'action dans ce sens?

Feu SM Hassan |l a dit une phrase extraordinaire, quand les gens avaient percu de maniére biaisée sa
politique extérieure de rapprochement avec I'Europe. Il a comparé le Maroc a un arbre dont les branches
vont chercher le soleil le plus loin possible et qui est solidement enraciné en terre africaine. Cette phrase
inspire justement la politique du Maroc qui est de tous temps un trait d'union entre I'Afrique
méditerranéenne et I'Afrique au sud du Sahara. C'est délicat a faire et c'est pour cela que les Directives
royales sur le traitement du dossier de I'immigration sont trés importantes: elles visent a ne pas encourager
des sentiments xénophobes comme ceux qu'on voit malheureusement apparaitre dans les pays européens.
C'est a I'honneur de SM le Roi, parce que ce sentiment vient vite quand les gens ont I'impression que des
étrangers, face a la crise économique et sociale, viennent leur prendre leur pain et que des étrangers
s'installent chez eux et parfois réussissent mieux qu'eux... Et quand cela frustre, ce n'est pas étonnant qu'il y
ait des réactions.

Comment appréciez-vous cette politique?

J'estime que le Roi du Maroc a été trés juste en donnant ses directives a ce moment preécis. Il faut
reconnaitre aussi que non seulement le Roi du Maroc a été juste, mais les institutions marocaines ont bien
fonctionné.

Quelles institutions?

Le Conseil national des droits de 'homme qui a alerté les institutions publiques sur les risques qu'il y a en
voyant se développer des sentiments xénophobes et parfois racistes au sein de la société marocaine, ce qui
est incompatible avec la culture d'accueil et d'hospitalité traditionnelles du peuple marocain. Le Roi a eu
raison de freiner une éventuelle dérive qui pourrait porter préjudice au Maroc et a cette image tres
positive que nous avons, nous les Africains, du grand frére marocain.

Interview réalisée par Mohammed Nafaa

http://www.lereporter.ma/politique/dossier/1469-afrigue,-maroc,-d%C3%83%C2%A9centralisation,-
migration%C3%A2%C2%80%C2%A6
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Linformation économique marocaine en continu

Le CNDH et PICPC fustigent le projet de loi organique sur le travail
gouvernemental

Par Imane Azmi
Dimanche 3 novembre 2013 a | |h28

(Ph. MAP)

En exclusivité, Médias 24 vous livre les suggestions du CNDH et de 'ICPC quant au projet de
loi organique portant sur I’organisation, le fonctionnement et le statut du gouvernement et
de ses membres. Le projet de loi péche par son imprécision en matiere de droit d’acceés a
Pinformation et la responsabilisation des gouvernants. Lecture.

Le Conseil national des droits de I’homme (CNDH) et I'Instance centrale pour la prévention de la
corruption (ICPC) ont élaboré un mémorandum, dont Médias 24 détient une copie, portant un regard
critique sur le projet de loi organique 065-13 relatif a 'organisation et la conduite des travaux du
gouvernement et le statut juridique de ses membres.

Dans quel contexte arrive ce projet de loi ? e projet a été adopté, le 18 juillet dernier en conseil du
gouvernement. Il vient en application de l'article 87 de la Constitution. De maniére générale, c’est un
dispositif d’encadrement de I'action gouvernementale. De méme, il permettra la mise en place de
mécanismes de fonctionnement. Objectif : une action gouvernementale en harmonie avec les regles de
bonne gouvernance.

Le contenu. Le texte proposé comprend des régles d’organisation et de gestion des travaux du
gouvernement. Il régit également les réunions du conseil du gouvernement et la procédure d’adoption des
projets de texte. Les dispositions ont également trait a la participation des membres de I'Exécutif aux
travaux du parlement.

Par ailleurs, ce projet de loi définit aussi la situation juridique des membres du gouvernement. Seront
désormais fixées les modalités de formation des cabinets, les cas d'incompatibilité et de cumuls des
fonctions. Encore plus, la gestion des affaires courantes lors de 'expiration du mandat gouvernemental est
également précisée.

A ce propos, le CNDH et I'lCPC reconnaissent le respect du plafond fixé par l'article 87 de la Constitution.
Cette disposition énonce que «une loi organique définit, notamment, les régles relatives a I'organisation et
la conduite des travaux du gouvernement, et au statut de ses membres. Elle détermine également les cas
d'incompatibilité avec la fonction gouvernementale, les regles relatives a la limitation du cumul des fonctions,
ainsi que celles régissant I'expédition, par le gouvernement sortant, des affaires courantes ».

Toutefois, ils soulignent que : « le projet de texte n’a pas inclus de régles précises de bonne
gouvernance dont découlent la transparence, I'intégrité, la participation et la responsabilisation dans la
conduite des affaires du gouvernement ».

Les deux organismes basent leurs observations sur des dispositions de la Constitution, les conventions
internationales et différentes résolutions internationales.
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Sur le plan de la transparence des travaux du gouvernement, le mémorandum souligne I'absence
de dispositions obligeant le gouvernement au respect des regles de transparence dans la conduite des
affaires en conformité avec le droit a I'acces a I'information.

Les rédacteurs observent que bien «au contraire, il est noté que l'article 10 du projet de loi n'oblige pas
les ministres et le secrétariat d’Etat d’informer le conseil du gouvernement de I'exécution des taches qui
leur sont assignées. De méme, il ne leur est pas imposé de soumettre des rapports périodiques et réguliers
sur ?leurs activités, ni de leur planning de travail ou encore de présenter des bilans d’étapes des
réalisations et des objectifs ».

En effet, a la lecture de l'article 10 de ce projet de loi, il est uniquement stipulé que «les ministres et
secrétaires d’Etat exercent leurs fonctions, dans les secteurs ministériels dont ils ont la charge dans la
limite des attributions qui leur sont dévolues en vertu des arrétés qui déterminent ces attributions ... des
textes législatifs et réglementaires en vigueur. lls sont, en cette qualité, responsables conformément a
larticle 93 de la Constitution, de I'exécution de la politique gouvernementale dans les secteurs dont ils ont
la charge dans le cadre de la solidarité gouvernementaley.

C’est dans le méme esprit qu’est rédigé I'article 30 du projet de loi. Puisque les membres des cabinets sont
tenus au secret professionnel « quelles que soient les circonstances », sans qu’il ne soit pris en
considération les impératifs fixés par la loi sur le droit a I'acces a I'information.

Il se trouve selon le document du CNDH et de 'ICPC que seul I'article 14 du projet de loi «oblige le
ministre et le secrétaire général du gouvernement de distribuer tous les projets de textes et de législation
aux autres membres de I'Etaty.

Sur le plan de l'intégrité de I'action gouvernementale, le document reconnait que le législateur a
réalisé une réelle avancée en termes d’incompatibilité et de cumul des mandats.

Toutefois, le chapitre IV du projet de loi s’est contenté de cas limités et est resté tres évasif en matiere de
conflits d'intéréts. D’autant plus que rien n’oblige les ministres a révéler ni les véritables situations ni les
changements de situations.

Les cas d'incompatibilité sont fixés par l'article 32 du projet de loi. Il s’agit notamment :

- la qualité de membre de la cour constitutionnelle ou du conseil économique et social et de
I'environnement.

- la présidence d'une institution, d'un organisme, d’une organisation, actifs dans la protection des droits et
des libertés, de la bonne gouvernance et du développement humain durable et de la démocratie
participative.

- la présidence d’un conseil régional, d’'une chambre professionnelle, d’un conseil communal, provincial,
préfectoral ou d’une collectivité locale.

- la participation a des fonctions non représentatives, pour le compte d’'une ONG ou un Etat étrangers
avec rémunération.

- la pratique de toute autre fonction publique.

Le CNDH et 'lCPC proposent tout d’abord le renvoi de ce projet de loi organique pour une
harmonisation de ’ensemble des cas d’incompatibilités avec les lois organiques de certaines
institutions toutes constitutionnelles et particulierement celle de la chambre de représentants, des
conseillers, de le cour constitutionnelle et du conseil supérieur du pouvoir judiciaire.

Ensuite, les deux institutions suggérent de rajouter des cas supplémentaires d’incompatibilités
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relatifs a la présidence d’instances et d’institutions de défense des droits et des libertés, la
bonne gouvernance, le développement humain et la démocratie participative.

Il est également question de fixer une prohibition en matiére de non cumul d’'un mandat ministériel avec
celui de fonctionnaire dans des entreprises publiques.

Le cumul des mandats. C’est l'article 33 du projet de loi organique qui spécifie les 3 activités a
suspendre par les membres du gouvernement durant le mandat :

- la pratique de toute activité professionnelle ou commerciale dans le secteur privé.

- la participation a la gestion ou la direction des entreprises privées visant a réaliser un profit.

- 'engagement dans toute activité qui pourrait conduire a un conflit d'intéréts.

Cependant, la combinaison des activités mentionnées n’est pas précise. Et pourquoi? En effet pour les
experts de 'lCPC et du CNDH, le texte parle d’une part de suspension et non pas d’interdiction. D’autre
part, il n’évoque pas I'’ensemble des activités du secteur privé pour ne citer que les finances, I'industrie ou
encore I'agriculture.

Le conflit d'intéréts. |l est reproché au texte de ne pas avoir fait un distinguo clair entre les notions de
cumul de fonctions et de conflits d’intéréts.

Dans I'attente d’une loi qui fixerait précisément les cas de conflits d’intérét, il est demandé:

- de fournir a la prise de fonction de chaque membre du gouvernement une liste détaillée de tous les
intéréts qui pourraient entrainer un conflit réel ou potentiel.

- la publication sur le portail internet du gouvernement de la liste diment remplie, avec mise a jour tous
les 6 mois.

- de préciser les litiges devant les tribunaux dont 'un des membres du gouvernement est partie au proces.
- de fixer les regles d’acceptations ou de refus de cadeaux et autres avantages similaires.

- de prohiber l'utilisation des ressources du gouvernement a des fins personnelles, partisanes, associative ou
syndicales.

Sur le plan de la démocratie participative, le mémorandum reléve I'inexistence de dispositions qui
traduisent les obligations du gouvernement en matiére de démocratie participative, sauf quand il s’agit de
consultations dans le cadre de I'élaboration des études d’impacts.

Par ailleurs, le méme document souligne le défaut d’encadrement dans les rapports entre le
gouvernement et les instances de bonne gouvernance.

Le mémorandum prone égalementles consultations publiques au sujet des projets de textes
législatifs et réglementaires.

Sur le plan de la responsabilité, il est notamment reproché au texte en projet de ne pas assujettir les
membres du gouvernement au controle de la cour des comptes. Alors que méme le code sur les tribunaux
financiers ne prévoit pas cette possibilité.

Le document conclut a ’absence d’encadrement législatif et réglementaire des relations au
sein des composantes du gouvernement. Il est fortement recommandé d’établir des regles exigeant
des membres du gouvernement de présenter des rapports périodiques détaillés sur les activités et les
politiques, les plannings d’exécution des réalisations de leurs ministéres, par rapports aux objectifs qui leur
sont assignés.
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Le CNDH et 'lCPC ont réalisé un vrai travail de fond, reste a savoir quelles en seront les suites.
Plusieurs membres du gouvernement actuel vivent des situations de cumuls de fonction et de conflits

d’intérét. |l faudra s’attendre a de la résistance...

http://www.medias24.com/POLITIQUE/5835-Le-CNDH-et-I-ICPC-fustigent-le-projet-de-loi-organique-sur-le-travail-
gouvernemental.html
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SAHARA:LE CNDH FAIT LE POINT SUR LA SITUATION
DES DROITS DE L'HOMME

Par Mohamed Alaoui le 03/11/2013 a 15h24 (mise a jour le 03/11/2013 a 18h58)

© Copyright : DRWeek-end studieux pour le Conseil national des droits de I'hnomme qui a
réuni ses comités régionaux. Objectif : Evaluer les actions entreprises en matiére de
promotion des droits de 'homme.

Le Conseil national des droits de 'hnomme (CNDH) a tenu samedi et dimanche des
réunions ses comités régionaux de la zone Ladyoune-Smara-Asrad ou une évaluation
exhaustive de ses actions pour la promotion des droits de I'homme a été faite sous la
présidence de Driss Yazami. Cette réunion régionale "a été une occasion de s'arréter sur les
actions qui ont été entreprises et sur les efforts a entreprendre a l'avenir”, a déclaré
dimanche le président du CNDH au terme de cette rencontre. Le représentant du CNDH a
Ladyoune, Mohamed Semlali, a indiqué que cette session conjointe "a examiné les actions du
CNDH sur place" ainsi que "la consolidation de nos efforts". Le role du CNDH dans le
renforcement de son action dans les provinces sahariennes marocaines a été reconnu par
les Nations ynies et des ONG internationales.

http://www.le360.ma/fr/soci%C3%A9t%C3%A9/sahara-le-cndh-fait-le-point-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme-538 |
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La jeunesse mobilisée contre l’intolérance

[11/1/2013 9:44:29 AM] | Magharebia | Lu :40 fois | Commenter

Maroc - Une nouvelle campagne internationale envisage de lutter contre la xénophobie et les
génocides en rassemblant des vidéos en ligne réalisées par des jeunes dans le monde entier.
Ce projet "Exit Génocide" envisage de produire un long métrage a partir de milliers de vidéos originales
publiées sur l'internet.

Cette initiative a été lancée le vendredi 25 octobre au Maroc et est dirigée par I'ONG américaine World
Memory Film Project (WMFP), en partenariat avec le Conseil national des droits de I'Homme (CNDH) et
I'Organisation islamique pour I'éducation, la science et la culture (ISESCO). Ce projet est parrainé par
Adama Dieng, conseiller spécial pour la prévention du génocide aupres du Secrétaire général des Nations
unies.

Les jeunes réalisateurs du monde entier ont été invités a poster leurs vidéos, qui peuvent étre des histoires,
des créations artistiques originales ou des reportages thématiques.

Pour le journaliste et producteur Michael Kirtley, qui préside la plateforme VWMFP, le but est de permettre
aux jeunes d'aujourd'hui, qui seront les décideurs de demain, de batir un monde débarrassé de toute
xénophobie génératrice d'exclusion et d'extermination.

Il s'agit d'une expérience sans précédent et premiére en son genre a naitre dans un pays du sud de la
Méditerranée.

Le choix du Maroc comme plateforme de lancement de cet immense projet de sensibilisation est di au fait
que le pays est une fenétre sur le monde en raison de son ancienne tradition de tolérance et d'ouverture
d'esprit, a expliqué Kirtley. Il estime qu’au vu de ses efforts novateurs dans le traitement des problemes des
droits de I'Homme au Maroc, en particulier ceux des migrants subsahariens vers I'Europe, le CNDH s’avere
étre un chef de file sur la scéne mondiale.

Le président de ce conseil, Driss El Yazami, a pour sa part souligné que le Maroc portait une trés grande
attention a cette question. Il a demandé aux jeunes Marocains de participer trés nombreux a ce projet en
réalisant des courts métrages qui illustrent leurs opinions sur les sujets de la xénophobie et du génocide.
Cette initiative permettra d'informer les jeunes sur leur passé et de les sensibiliser a la nécessité de
s'impliquer davantage dans les activités destinées a lutter contre la haine, a expliqué le directeur de
I'lSESCO Abdulaziz Othman Altwaijri.

Contactés par Magharebia, de nombreux jeunes ont fait part de leur intérét pour cette campagne
internationale, qui donnera une voix a la jeunesse.

Zohra Saboni, étudiante de 19 ans, a expliqué qu'elle commencgait a réfléchir a une idée de court métrage
consacré a l'intolérance et a la haine.

"Deés que jai appris le lancement de ce projet, j’ai décidé d’agir en étant I'un des participants dans le monde.
La jeunesse doit se mobiliser contre la haine et la violence. Nous devons parler d’'une seule voix", a-t-elle
ajouté.

Un point de vue partagé par lhab Ramouchi, autre étudiant de 22 ans.Avec deux de ses amis, il envisage de
tourner un court métrage pour lutter contre la violence et l'intolérance et encourager les gens a
I'ouverture d'esprit et a I'acceptation de l'autre.
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"Comme idée principale, nous avons retenu la lutte contre le terrorisme et I'extrémisme, un phénoméne
qui sévit de plus en plus dans le monde. Il est temps que les jeunes se mobilisent pour manifester leur point
de vue en la matiére", a-t-il expliqué.

Source : | Magharebia

http://www.icilome.com/nouvelles/news.asp?id=11&idnews=765804
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