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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTI ON (suite)

Douzi éne et treiziénme rapports périodiques du Maroc (CERD/ C/ 298/ Add. 4;
HRI / CORE/ 1/ Add. 23)

1. Sur |'invitation du Président, MM Benjelloun Touim, Belnahi et Mjd
(Maroc) prennent place a la table du Conité.

2. M_BENJELLOUN TOUIM (Maroc), Représentant permanent du Maroc auprés de
|"OFfice des Nations Unies a Genéve, présentant |e rapport du Maroc
(CERD/ C/ 298/ Add. 4), dit que ce docunment regroupe |es douziéne et treiziéene
rapports périodi ques de son pays.

3. Le Royaune du Maroc a pris, au cours des années 90, une série de mesures
sur les plans nornmatif et institutionnel tendant a améliorer et a accroitre le
respect des droits de |I'homme ainsi qu' une série d' actions concretes en faveur
des droits de |'homme. Cette nobilisation s'est accentuée pour engl ober |a
révision de la Constitution et |'avenenment d'un Parlenent bicaméral, préparant
ainsi le terrain a des élections générales anticipées qui ont débouché sur un
gouvernement d'alternance. L'avénenent de ce gouvernement, présidé par

M El Youssoufi, personnalité venant de |'opposition qui a longtenps mlité

a Genéve dans | es organisations non gouvernenental es de défense des droits de
| " homme, constitue un nonment historique dans |le cours de |a nodernisation de
la vie politique nationale.

4, Présentant son progranme gouvernenental devant |le Parlenent |le

17 avril 1998, le Prenmier Mnistre a déclaré que "la défense des droits de

" homre, tels qu'ils sont universellenment reconnus, représente |'une des
orientations essentielles du Gouvernenent”. Cet engagement doit se traduire
par le réglenent définitif de certaines situations encore en suspens, par

| " adaptation des |lois aux instrunments internationaux auxquels |e Maroc est
partie et par une action plus soutenue dans |le sens de |la pronotion de |a
culture des droits de |'homme. En outre, la réfornme de la justice prendra une
pl ace privil égi ée dans |'action gouvernenental e.

5. Dans | e prol ongenent de cette évol ution positive, |e Maroc cherche a
renforcer son action par la diffusion de la culture des droits de |'homme au
sein des couches social es pour que tous |les citoyens s'inprégnent des val eurs
des droits de |'homme dans la vie publique et privée. L' objectif, au niveau de
| " ensei gnenent secondaire, est de rendre |'él éve apte a acquérir |es principes
de base des droits de |'honme et a adopter des positions et des conportenents
qui nmontrent qu'il a pris conscience de ses droits et qu'il respecte ceux

d autrui. La m se en oeuvre de ce programe d' éducation aux droits de |'honmme
se fait en coopération avec | e Haut-Conmni ssariat des Nations Unies aux droits
de |I' honme, conforménent a un accord signé dans ce donmi ne en 1997.

6. En plus de ces nmesures, |le Maroc cherche & élargir et a renforcer le
di al ogue et | a concertation avec | es associations national es directenent ou
i ndi rectenent concernées par |la question des droits de |'home en vue
d' adopter les solutions |es plus respectueuses des droits de |'home.
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Il cherche aussi a élargir et a renforcer |e dialogue avec | es organisations

i nternational es et régional es gouvernenental es ou non gouvernenental es de

mani ére a consolider |a coopération et a dynam ser le rbéle du Maroc sur la
scéne internationale. C est ainsi que s'est tenue a Marrakech, en avril 1998,
la prem ére rencontre des institutions nationales méditerranéennes a | aquelle
a participé |a Haut-Comissaire aux droits de |'honmme, Mre Mary Robi nson

Cette visite a été suivie au cours du mois de mai 1998 par celle du Secrétaire
général d' Amesty International, qui a inauguré |es bureaux de cette

organi sation a Rabat et partici pé a de nonbreuses réunions aussi bien avec |es
menbres du Gouvernenment qu' avec des représentants de |la société civile.

7. Ces décisions et nesures, bien qu' elles n"aient pas de lien direct avec
| es dispositions de |a Convention, ont néannmpins d' heureuses incidences sur le
renforcement du cadre juridique, admnistratif et judiciaire de |la protection
des droits de |'homme.

8. En ce qui concerne |la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale, les différents rapports présentés au Comté
nontrent bien que |les autorités narocaines n'ont jamai s recensé de cas de

violation |ié a cette convention

9. Au sujet de |I'article 4 et de | a nécessité, pour tous |es pays,

d' édicter des textes de droit pénal spécifiques pour réprinmer spécial enment |es
actes de discrimnation raciale, le Premer Mnistre n'a pas manqué, dans sa
décl arati on gouvernenental e devant |e Parlenent, de préciser qu' en ce qu
concerne les droits de |'homme | e "CGouvernenent marocain adaptera les |lois

mar ocai nes aux chartes international es”

10. M _de GOUTTES (Rapporteur pour |le Maroc) se félicite de ce que le
Gouvernenent marocain s'acquitte réguliérement de ses obligations
conventionnelles. Il ténvigne ainsi d une volonté |ouable de nmaintenir un
di al ogue régulier avec le Comté, ce qui n'est pas le cas de tous les Etats
parties. L'expert salue égal enent |a présence d' une dél égati on marocai ne de
haut niveau et la renmercie pour la qualité de la présentation orale qu'elle
vient de faire.

11. L' exanen du rapport périodique du Maroc revét un intérét tout
particulier pour le Conité. D une part, | e Maroc occupe une position clé par
sa vocation particuliére de pont entre | e nonde européen et | e nonde africain
et nmusul man et par sa stabilité dans une région du nonde trop souvent
confrontée a des divisions internes et a des courants fanati ques ou

intol érants. D autre part, |le Maroc s'est engagé progressivenent ces derniéres
années dans une entreprise de réforme, de nodernisation, d ouverture et de
renforcement de |'Etat de droit, qui ne peut qu' étre soutenue et encouragée
par le Comté

12. Au regard de cette évolution trés positive et de |'attention
particuliéere que le Conité porte au nouveau rapport du Maroc, le treiziénme
rapport périodi que n'apparait pas a |la hauteur des attentes du Comté.

M de Gouttes note que |es explications orales de |a dél égation ont apporté
une certaine réactualisation du docunent de base, qui n'avait pas été renms a
jour depuis le 28 avril 1993. Mais quant au rapport en tant que tel, chacune
de ses deux parties ne fournit que des rensei gnements assez succincts, trop
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exclusivenent juridiques et trop limtés a une énunmération de textes.

Ce docunent n'apporte pas un éclairage suffisant sur |'application pratique,
concrete et effective des dispositions de |a Convention au Maroc. Il ne répond
pas non plus a certaines questions et observations formul ées par |es nenbres
du Comté en 1994, lors de |'exanen du précédent rapport, en particulier au
suj et des quatre points principaux qui avaient été relevés alors, soit

| "insuffisance de données sur |a conposition ethnique de |a population

| " absence de nise en confornité de la | égislation interne marocai ne avec |es

exi gences de |'article 4 de |a Convention, |'absence d'indications
statistiques et d' exenples pratiques de jugenents a la suite de plaintes pour
des actes de discrimnation raciale ou ethnique et |'insuffisance des

rensei gnenents sur |la situation de certains groupes de |a population
susceptibles d' étre |'objet de discrimnations.

13. Le rapport contient cependant un certain nonbre d'informations
intéressantes sur le territoire et la population, la structure politique
générale du Maroc, les institutions chargées de la protection des droits de
" homre, |es voies de recours en nmatiére de violation des droits de |'home et
la publicité et |'information concernant les droits de |'homme. On y rel éve
aussi divers éléments positifs : |'affirmation constitutionnelle du respect
des droits de |'homme; |la possibilité d' invoquer directement devant |es
tribunaux | es conventions internationales ratifiées; la mse en oeuvre d'un
sui vi des conventions nouvel lenent ratifiées sur |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femmes et sur les droits de |'enfant; |'entrée
en vigueur de la Convention contre la torture; |'institution du Consei
consultatif des droits de |I'homme et d' un ninistére chargé des droits de

| " horme; la garantie constitutionnelle de |'égalité de tous |les citoyens
devant la loi et les droits des étrangers au Maroc; et |la voie, ouverte par
| e Roi depuis 1994, vers une renaissance de |la |langue et de la culture

ber béres.

14. Ces informations denmandent cependant a étre conpl ét ées sur de nonbreux
poi nts. S agissant d' abord de la conposition de |a population, M de Gouttes
souligne qu'a |'occasion de |'exanen du onzi éme rapport périodi que du Maroc,
le Comité avait rappel é | a nécessité de disposer d informations sur |es
caractéristiques ethniques de |la population et avait denandé a | a dél égation
mar ocai ne d'indi quer pourquoi |les études et |es recensenents réalisés par |es
autorités étaient faits selon des criteres exclusivenent soci oéconom ques et
non et hni ques, raciaux ou |inguistiques, ce qui donnerait une idée plus

conpl éte de | a popul ati on. Ml heureusenent, |es paragraphes 2 et 3 du rapport
ne fournissent que quel ques chiffres succincts, datant de 1994 et de 1995, sur
| a popul ation totale du pays, |la densité noyenne, |a popul ation active et

| a proportion de Marocains vivant en nmilieu rural ou en mlieu urbain. Ces
chiffres n"éclairent toujours pas le Conmté sur |les caractéristiques ethniques
de la popul ation marocaine. M de Gouttes réitere | a demande du Comté sur ce
poi nt et espere que |la dél égation narocai ne pourra fournir des renseignenents
pl us conpl ets dans son prochain rapport périodi que.

15. Le deuxi éne point qui demanderait a étre dével oppé concerne | e contexte
général politique, écononm que et social du pays. Les paragraphes 1 a 16 du
trei zi éme rapport ne donnent pas de renseignements suffisament précis et
actualisés a ce sujet. Cela est d' autant plus regrettable que | e Gouvernenent
a certai nenent beaucoup de choses a dire puisqu'il s'est engagé ces derniéres
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années dans la voie d un renforcement de |'Etat de droit, d' une amélioration
de la situation des droits de |'home et dans une vaste entreprise de réforne,
de nodernisation et d' ouverture progressive tant politique qu' économ que, qu
intéressent le Conmté au plus haut point.

16. M de Gouttes souhaite notamment que |a dél égation fournisse des

i nformati ons actual i sées sur |e processus d'alternance politique engagé par

le Roi et |les enseignenents que |'on peut tirer de la cohabitation, au sein du
Gouvernenment, de forces politiques rivales.

17. Le Com té souhaite égal enent obtenir de plus anples rensei gnenents sur

| es réfornmes fondanental es entreprises dans | e domaine de la justice.

M de Gouttes pense aux actions nenées par le Mnistre de la justice pour
lutter contre la corruption, restructurer le systene judiciaire, anéliorer la
formati on des magistrats, réformer le statut de la magistrature, humaniser |es
conditions de détention dans | es prisons surpeupl ées et réviser |la procédure
pénale et | e code des prisons. Dans |e donmi ne social, économ que et
admnistratif, M de Gouttes denande a | a dél égation d'indiquer au Conité ou
en sont |les projets de nodernisation de |'éducation secondaire et technique,
de lutte contre |'anal phabétisne et I e chémage, de création d' un fonds

nati onal de solidarité nationale et d' aménagenent du territoire en vue de

m eux résorber |es déséquilibres régi onaux qui subsistent entre | es zones plus
prospéres et |es régions économ ques | es plus sinistrées.

18. Des renseignenents a jour sont égal enent nécessaires sur |'évol ution de
l a question du Sahara occidental et sur la mse en oeuvre du plan de reégl ement
de |' ONU et des Accords de Houston a ce sujet.

19. Conforménment a |a demande habituelle du Comté, il serait utile que |la
dél égati on narocai ne fournisse des informations sur les indicateurs

soci o- économ ques concernant |'application de Ia Convention, indicateurs qu
permettent d'identifier, le cas échéant, |es groupes sociaux |l es plus exposés
a la marginalisation, |'exclusion ou la non-intégration dans |a société.

20. M de Gouttes fait observer que dans |l e donmine de la protection des
droits de |'homme, |'Etat n'a plus seul ement aujourd hui des obligations de ne
pas faire, des devoirs d' abstention ou de non-ingérence (conmme cela a été le
cas initialenment pour les seuls droits civils et politiques). Il a aussi des
obligations "positives" de prendre une série de nesures, notanment en matiere
économ que et sociale, pour assurer la réalisation effective et le plein
respect de certains droits, jusque dans les relations des particuliers entre
eux (effectivité dite "horizontale" des droits), comme |'a rappelé le Comté
dans sa recommandati on No XX (48) de 1996. Ces indicateurs soci o-écononi ques
sont d'autant plus nécessaire que, selon le dernier rapport annuel de

| ' Organi sation marocai ne des droits humains (OVDH), |e nonbre de personnes

vi vant au-dessous du seuil de |la pauvreté ne cesse de croftre sous |'effet de
la politique d' ajustenent structurel et du non-respect des conditions sociales
de la privatisation. Selon |'OVDH, |a détérioration constante des conditions
de vie conpronet |argenent |la jouissance nornmale des droits tant

soci o- économ ques que civils et politiques au Maroc. Parm |es groupes de |la
popul ati on susceptibles d' étre défavorisés, |les experts du Comté avaient
évoqué, en 1994, notanment |es Berbéres, |les nonades, |es Sahraouis, les Noirs
et les Baha'is.
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21. Quel est le bilan concret des activités du Conseil consultatif des
droits de |I' horme depuis sa création en 1990 ? Quels sont les avis et
recommandations qu'il a adoptés ? Quelle influence pratique a-t-il pu exercer

sur | e Gouvernement ? Quelle est la qualité de ses relations avec |les

organi sations de la société civile ? Selon |l e dernier rapport de |'OVDH, |e
Conseil consultatif n'aurait pas tenu de sessions durant |'année écoul ée et
n"aurait pris aucune nouvelle initiative dans |le donmaine de |a pronotion des
droits de |I' horme, notanment en ce qui concerne le réglenment des dossiers de
victimes de disparitions forcées. L'OVDH critique par ailleurs le statut et la
conmposition du Conseil consultatif, qui ne seraient pas conformes aux
résolutions des Nations Unies relatives aux institutions nationales des droits
de |’ honme.

22. Les attributions du Mnistére chargé des droits de |I'honme senblent étre
enti érenent conformes aux voeux et recommandations du Conmité. Toutefois,

e rattachement de ce nministéere au Mnistere de la justice en aolt 1997 ne
risque-t-il pas d affaiblir son rdle alors qu'il existe parallélenent une

di vi si on chargée des questions humanitaires et sociales au Mnistére des
affaires étrangéres, qui a pour mission notanment d'assurer |le suivi des
engagenents du Maroc découl ant des instrunments internationaux des droits de
["homme ? L' OVDH estine que ce rattachenment est venu consacrer une situation
de fait préval ant depuis 1995, & savoir le rdle insignifiant de ce nmnistére
dans | e domaine de la protection et de la pronotion des droits de |I'home.

Que peut dire la délégation a ce sujet ?

23. Le dével oppenent du rdle des ONG et de la société civile au Maroc
constitue un progrés particuliérenment significatif et un signe treés
encourageant d'amélioration de la situation des droits de |'home. On peut
cependant regretter |'inage négative résultant de |a décision prise par

la Cour supréme du Maroc le 16 juillet dernier a |'encontre de

M Abraham Serfaty, figure enbl émati que de |'opposition, ancien menbre

du Parti communi ste marocain, condammé a la prison a vie aprés avoir été
décl ar é coupabl e de conplot contre la slOreté intérieure de |'Etat pour avoir
réclamé | ' autodéterm nati on du peuple du Sahara oriental, incarcéré pendant
17 ans, puis libéré et expulsé en France en 1991 parce qu'il serait de
nationalité brésilienne. En refusant de se prononcer sur la nationalité

de M Serfaty (marocaine, selon |'intéressé ou brésilienne, selon le Mnistere
de |I'intérieur marocain), la décision de |a Cour supréme du Maroc revient en
effet a maintenir |'arrété d' expulsion et donc a interdire a M Serfaty de
retourner dans son pays natal. Cette décision, apparenment |iée aux nouvell es
prises de position de M Serfaty en faveur d'une structure fédérale entre
deux Etats, marocain et sahraoui, risque mal heureusenent d'étre interprétée
come un pas en arriére dans | e domaine des droits de |'home. La dél égati on
mar ocai ne souhaitera sans doute éclairer le Comté sur cette affaire.

24, En ce qui concerne | a deuxiéne partie du rapport intitul ée

"Rensei gnenments relatifs aux articles 2 & 7 de la Convention", M de Gouttes
estinme que beaucoup de nal entendus découl ent de |I'affirnmati on au paragraphe 50
du rapport selon laquelle "le Maroc ne connait pas de probl éne de
discrimnation raciale" et "aucune ségrégation ni discrimnation ne sont
faites par |les Marocains en fonction de |la race, de |la coul eur, de

| "ascendance ou de | ' origine". C est parce que, dans |'esprit du Gouver nenent
marocain, "le problénme de |a discrimnation raciale ne se pose pas au Maroc"
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(par. 54), que |l a dél égation n'est pas en nmesure de fournir des rensei gnenents
sur |'existence d' une | égislation spéciale incrimnant toutes |les fornes

d' actes de racisnme, comre |'exige |'article 4 de |a Convention, sur |le nonbre
de plaintes, d enquétes ou de jugenments intervenus pour sanctionner |les actes
de racisme, conforménent a |'article 6 de |Ia Convention et sur |es conditions
dans | esquelles est effectivenment et pratiquenent garantie |a jouissance, sans
aucune discrimnation raciale ou ethnique, des droits énunérés a |'article 5
de | a Conventi on.

25. S agi ssant de |"application des articles 2 et 4 de |a Convention, le
rapporteur pour |le pays note que |'Etat partie s'est contenté de rappel er que
|'"égalité de tous devant la loi est affirmée dans |la Constitution, sans citer
aucune disposition incrinmnant les actes visés a |l'article 4 de |la Convention
en faisant valoir que le probléne de la discrimnation raciale ne se pose pas
au Maroc et que les dispositions générales de la loi suffisent a sanctionner

| es actes racistes éventuels (par. 54 a 60). De facon générale, tous |les
textes cités dans |le rapport, sauf la disposition spécifique du dahir du

15 novenbre 1998, qui interdit |la discrimnation raciale dans la formation des
partis politiques, ont un caractére trop général au regard des exi gences de
|"article 4.

26. A cet égard, M de Gouttes rappelle a I'intention de |a dél égation
marocai ne que le Conmté considére qu' une | égislation antiraci ste est
nécessaire en tout état de cause pour prévenir |e dével opperment éventuel du
raci sme et proclame dans la loi |'attachenent de |'Etat a la lutte contre le
raci sme et aux valeurs de tol érance et d' entente inter-raciale ou ethnique,
dans | e cadre d'une véritable pédagogie de lutte contre la discrimnation

27. De méne, les informations fournies aux paragraphes 61 a 71 ont un
caractéere trop général et n'offrent pas d' exenples concrets de nmesure visant a
lutter contre la discrimnation a |'encontre des groupes |es plus défavori sés,
not amment | es Berbéres, |es nonmdes, |es Sahraouis, les Noirs et |les Baha'is.
28. Le Comté serait reconnaissant a |la dél égati on marocaine de lui fournir
des explications franches sur |a situation des Noirs marocains, qui se
trouvent général enent au bas de |'échelle sociale et sont parfois victines de
di verses fornmes de discrimnation dues aux préjugés de certains Arabes et

Ber béres appartenant a |l a population majoritaire. Des éclaircissenents sont
égal ement nécessaires sur la situation des Sahraouis qui, selon |le rapport

d' Ammesty International pour 1998, auraient subi des centaines de disparitions
au cours des années précédentes, n'auraient pas recu les indemités dues aux
personnes |ibérées en 1991 et aux famlles des prisonniers décédés en
détention secréete ou subiraient de nmauvais traitenent en raison de |eur

soutien présungé a |'indépendance du Sahara occi dent al

29. En ce qui concerne les Baha'is, le Conité n'a toujours pas recgu |les
réponses aux questions qu'il a posées lorsqu'il a exaniné |e rapport

péri odi que du Maroc en 1994. Il ne sait toujours pas s'il s'agit d' un groupe

i nterethni que ayant des nenbres parm |es Arabes, |les Berbéres, les Noirs,

| es nomades et |es Sahraouis, et s'ils se voient refuser des passeports pour
quitter le pays. Il a estimé a cette occasion que le fait que les Baha'is

soi ent consi dérés comme des hérétiques n' était pas conpatible avec le droit de
chacun de jouir sans aucune discrimnation du droit a la liberté de religion
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de conscience et d expression inscrit dans |'article 5 de la Convention. En ce
qui concerne cet article, il ainerait avoir davantage d'informations sur le
projet de code du travail évoqué au paragraphe 70 du rapport, initiative

i mportante qui vise a interdire expressénment et sanctionner d'anende toute

di scrimnation fondée sur la race, la couleur ou |'ascendance national e et
autre en matiére d' enploi, de profession, de formation professionnelle, de

sal aire, d' avancenent, d'avantages sociaux, de |icencienent ou de nesures
disciplinaires. Lorsqu'il sera adopté, ce code constituera une innovation

i mportante au Maroc dans la lutte contre la discrimnation raciale dans le
sect eur écononi que.

30. En ce qui concerne | ' application de |'article 6, le rapport n'indi que
que | es voies de recours prévues en natiére de violation des droits de |I'home
et ne fournit aucun exenple de plainte ou de jugenent ni aucune statistique
judiciaire sur les plaintes, |l es poursuites, |les condamations et |les

déci sions d'indemisation enregistrées en mati ére d'infraction a caracteére
raci ste. Le rapporteur rappelle a cet égard que le fait d affirnmer qu'il n'y a
pas d'infractions a caractére raciste n' exonére pas |'Etat partie de

| "obligation de | égiférer car |'absence de plaintes ou de poursuites et |la
fai bl esse éventuell e des condannmati ons peuvent étre |les signes d' un manque

d' information du public, de |'apathie des autorités de police et de justice a

| " égard des infractions racistes et de |'indul gence des tribunaux a |'égard de
ce type de délinquance.

31. En ce qui concerne la mise en oeuvre de |'article 7 de |a Convention

| e rapporteur rel eve aux paragraphes 74 a 78 du rapport des informations
encour ageantes sur les efforts nenés par | e Gouvernenent marocai n pour

dével opper |'enseignenent des droits de |' honme dans |le systénme éducatif et
sensi biliser davantage aux droits de |'honme |les forces de |'ordre, |les
avocats, |es médecins, les magistrats, |es éducateurs, |les syndicats et

les ONG |l souhaite que |a dél égation narocai ne présente au Conité un bilan

de ces activités.

32. Ayant pris note des él énents d' information trés positifs fournis aux
par agraphes 79 a 87 du rapport sur la reconnai ssance de la spécificité
culturelle berbére et |I'introduction de |'apprentissage des dial ectes berbeéres

dans | es écoles, le Conmté espeére que |a dél égation narocai ne voudra bien |ui
présenter un prenmer bilan des travaux des conm ssions chargées de ces
questions et lui indiquer si les orientations visant a pronmouvoir |es |angues
et la culture berbéres ont été suivies d' effets concrets.

33. M de Gouttes prend acte avec satisfaction de |'information selon
laquel l e les autorités marocai nes publient depuis 1970 le texte de la
Convention et souhaite savoir quelles nesures | e Gouvernenent marocain a
prises ou conpte prendre pour publier ses rapports périodi ques ainsi que |es
concl usi ons, observations et reconmmandati ons du Conmité concernant |es rapports
en question.

34. Il demande enfin a | a dél égation d'indiquer si |le Gouvernenent marocain
envisage de faire la déclaration facultative prévue a |'article 14 de la
Convention et s'il a pris |les dispositions nécessaires pour accepter

officiellenent |'anmendenent de |'article 8 de |a Convention concernant |e
fi nancenent du Conité.
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35. M _VALENCI A RODRI GUEZ ainerait savoir quels résultats ont été obtenus
par |les divers organes qui ont été créés par |e Gouvernenent marocain

not amment par |le Conseil consultatif des droits de |I'home, |e Consei

national de la jeunesse et de |'avenir, le service du Mnistére de la justice
chargé de la surveillance et de la protection des droits de |'home et |a
division du Mnistére des affaires extérieures et de |la coopération, et quels

résultats sont attendus des activités des organes en question. |l ainerait
égal ement savoir de quelle fagon est assurée la coordination entre |es
activités de ces organes. Il demande en outre si les plaintes concernant des

violations de caractére raciste rel évent d' une procédure admnistrative ou s
el l es sont exam nées par |les tribunaux de prem ére instance et, enfin, si les
déci si ons des tribunaux conpétents sont susceptibles d' appel

36. En ce qui concerne | application de |"article 2 de |la Convention

M Val encia Rodriguez note qu'il est dit dans le rapport qu'il n'existe pas de
probl émes de discrimnation raciale au Maroc en raison des contacts entre |la
soci été marocaine et d' autres peuples et cultures. Il note égal enent avec une
vive satisfaction que |l es nenbres de | a comunaut é juive jouissent des nénes
droits que leurs concitoyens et souhaite que | e Gouvernenment nmarocain continue
de tenir le Comté informé de |'évolution de cette politique, notanment a

| ' égard des Berbéres.

37. Pour ce qui est de | application de |'article 4, il rappelle que |les
Etats parties doivent adopter des dispositions visant spécifiquement a
interdire la discrimnation raciale, néne s'ils considéerent que ce phénonene
n' exi ste pas dans | eur société.

38. Et ant donné le peu d' informations fournies sur |'application de
|["article 5, il conviendrait que |le Gouvernenment marocain fournisse au Comté
des rensei gnements plus détaillés, notanment en ce qui a trait aux droits
civils et politiques, économ ques, sociaux et culturels de |a population

ber bere.

39. En ce qui concerne |'article 6 de la Convention, il ainerait savoir s
I es nornes internationales, qui |'enmportent sur |es dispositions internes,
peuvent étre invoquées directenent devant |es tribunaux, et si |es nornes
internationales relatives a la discrinmnation raciale ont été portées a la

connai ssance de la population et, en particulier, a celle des avocats et des
magi strats

40. Pour ce qui est de |'application de |"article 7 de la Convention

il serait utile de prendre de nouvelles nmesures en vue de dével opper

| ' ensei gnement des droits de |' honme et de pronouvoir |la culture berbére.

Il conviendrait de fournir au Conité des renseignenents sur les résultats qu
auront été obtenus.

41. M Val enci a Rodriguez juge satisfaisantes les informations concernant
les ém ssions de radio et de tél évision en arabe, francais, anglais et
espagnol et ainerait avoir davantage d'infornations sur |es ém ssions en

| angue berbére. Par ailleurs, il souhaite que le texte de I a Convention ains
que | e rapport périodi que du Maroc et |les conclusions du Conmité |e concernant
soient diffusés le plus |argenent possible au Maroc.
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42. Mre McDOUGALL aimerait savoir quelles nesures ont été prises par le
Gouver nement marocain en vue de diffuser |a Convention parm |es agents de
|'Etat et de sensibiliser ces derniers aux questions relatives a la
discrimnation raciale qui y sont visées. Elle ainerait connaitre en outre

le bilan des activités des conseils consultatifs et des programes relatifs
aux droits de |'homme créés par | e Gouvernenent et savoir si les conseils ont
des pouvoirs de décision. Elle ainerait égal ement que |a dél égation narocai ne
présente au Conité des renseignenments chiffrés sur les cas de discrimnation

raci al e dont les tribunaux ont été saisis ainsi que des précisions sur |'issue
des cas qui ont été exam nés. Elle demande aussi si |e Gouvernenent a pris
lui-méme |'initiative, dans certains cas, de saisir les tribunaux d affaires

liées a des actes de discrimnation raciale, et avec quels résultats.

Elle ainmerait savoir de nméne si les particuliers qui en ont besoin peuvent
bénéficier d une assistance judiciaire gratuite ou d' une aide financiére
guel conque pour engager une action en justice contre des actes racistes.

43. Conpte tenu des |lacunes qui ont déja été relevées dans | es rapports
présentés par le Maroc en 1994 et 1996, Mre McDougall dit qu'il serait utile
au Conmité d' avoir des éclaircissenents sur |la situation socioéconomnm que de |a
nmajorité des Noirs marocains et de savoir si |le Gouvernenent lutte activenent
contre la discrimnation raciale dont ces personnes font |'objet, en
particulier contre | es actes racistes qui sont susceptibles de se produire
dans | a vie quotidienne.

44, Rappel ant | es questions qui ont été posées en 1994 et 1996 par
MM Sherifis et Diaconu, elle saurait gré a |la dél égati on nmarocai ne de
fournir au Conmité des renseignenents sur la discrimnation a |'encontre des

travaill eurs étrangers et sur les dispositions |égales relatives a |'octro
de la citoyenneté aux étrangers.

45, M_DI ACONU note que |la preniére référence a une disposition |égislative
relative a la discrimnation raciale n'"apparait qu'au paragraphe 58 du rapport
a l'exanen ou il est fait nention du dahir 258, et au paragraphe 70, ou est
évoqué | e projet de code du travail. L'existence de ce projet |aisse penser
que |la discrimnation raciale existe slrenent au noi ns dans ce donai ne

au Maroc. De méne, les informations fournies au paragraphe 80, qui dénotent

| ' exi stence d'une culture berbére au sens large fondée sur la religion, les
traditions et |es conceptions spirituelles, prouvent |la présence d une réalité
ethni que berbére. Il serait bon, en conséquence, que |'Etat marocain
reconnai sse |'ethnie berbére en tant que telle et qu'il la traite conformnent
aux dispositions de |la Convention

46. En ce qui concerne |'article 4, M Diaconu a pris bonne note de
["information fournie par |a dél égation marocai ne selon laquelle le
Gouvernenment marocain conpte adapter la | égislation nationale aux nornes
internationales, et il espére fernement que |'article 4 de la Convention sera
incorporé dans |la | égislation nationale narocaine a cette occasion

47. S agi ssant des nmesures en faveur de |'enseignenment en |angues national es
afin de refléter la diversité culturelle du Maroc, il a pris note avec un vif
intérét de |a déclaration royale de 1994 dans |laquelle est reconnue |a
nécessité d'instituer |'apprentissage des dial ectes berbeéres.
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48. Sur le plan général, M Diaconu est disposé a reconnaitre que |la
discrimnation raciale n'a peut-é&tre pas une grande anpl eur au Maroc, nai s i
réaffirme |a nécessité de | égiférer a titre préventif afin de proscrire les
actes racistes, nméne isol és.

49. S agi ssant des libertés religieuses, il précise que le Conité évite
soi gneusement tout analgane entre la religion et |'ethnie, notions qui ne
recouvrent pas forcénent des réalités réductibles I'une & |'autre, et qu'il ne

di scute de la question de la liberté religieuse que dans |a nesure ou
|"exercice de cette liberté subit une discrimnation Iiée a |'origine raciale,
et hni que ou nati onal e.

50. Mre ZQU rappelle que les dispositions de |"article 4 sont contrai gnantes
et que tous les Etats parties sont tenus d' adopter une | égislation qui |eur
donne effet. Les informations fourni es aux paragraphes 56 a 60 du rapport
n'ayant pas directement trait a des nesures pernettant de lutter contre la
discrimnation raciale, il serait souhaitable que | e Gouvernenent marocain
envi sage d' él aborer rapidenent des dispositions parfaitement confornmes a

| "esprit de |la Convention. Aucun pays ne peut s'affirmer total enent exenpt de
discrimnation raciale et le Maroc ne fait pas exception a la régle.

51. Le PRESI DENT souscrit a cette opinion

52. M_YUTZIS se félicite a son tour du dial ogue fructueux établi entre la
dél égation nmarocaine et le Conmté et renercie M de Gouttes pour son anal yse
approfondie du rapport. Les informations qui y figurent mériteraient d' étre

ét ayées par des statistiques plus précises concernant, notament, |a
proportion de nenbres de |la communauté juive qui, peut-on lire au

par agr aphe 52, accédent a des postes de responsabilité él evés et aux instances
représentatives. Concernant |e paragraphe 51 du rapport, M Yutzis demande
pourquoi |es autorités marocai nes ne reconnaissent le libre exercice du culte
que pour |les religions nonothéistes. Est-il envisagé d' élargir cette

tol érance ?

53. M_van BOVEN souhaite tout d'abord exprimer sa satisfaction quant a la
nom nation, au poste de premer nmnistre, de M Youssoufi, fervent défenseur
des droits de |'"homme qu'il a eu le privilége de rencontrer |orsque celui-c

était Secrétaire général de |'Union des avocats arabes.

54. Il n'"est pas possible au Conité de se satisfaire de |"affirmation,
contenue dans le rapport, selon laquelle | e problénme de la discrimnmnation
raci al e ne se pose pas au Maroc. La discrinination raciale, nmérme si elle revét
des fornes "discrétes" dans certains pays, est mal heureusenent une réalité
universelle. Ainsi, la mse en place d un dispositif |égislatif solide est une
obligation pour tous les Etats parties, conforménent a |'article 4 a des fins
de pénalisation, et a |l'article 7 a des fins de prévention

55. M van Boven s'associe a |la préoccupation expringe par M de Gouttes

concernant |es disparus sahraouis et attend avec intérét |es explications que
voudra bien fournir |la dél égation. Au chapitre des nmesures positives, il salue
la place réelle et croissante accordée a la culture berbére. Enfin, il invite
|'Etat partie a envisager de faire la déclaration en vertu de |'article 14 de
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la Convention et a prendre rapidenment |es nesures nécessaires a |'acceptation
officielle de |"amendenent du paragraphe 6 de |'article 8 de | a Convention

56. Mre SADIQ ALI, qui reconnait la qualité du rapport du Maroc, souhaite
mettre |'accent sur les troubles internes qui secouent périodi quenent |e pays.
Ainsi, pour ne citer que ces exenples, les forces de sécurité sont brutal enent
i ntervenues, en février 1994 & Fez, entre des radicaux islamstes et des

étudi ants appartenant a des organi sati ons de gauche. En mai 1997, la police a
recouru a |la force de facon injustifiée pour disperser des mani festati ons non
vi ol entes organi sées par |'Association des chénmeurs dipl 6més, faisant de
nonbreux bl essés. Le Gouvernenent marocain a-t-il pris des nmesures pour
remédi er au nal ai se de certaines catégories de |a popul ati on dont ténpi gnent
ces manifestations ?

57. M__DI ACONU soul i gne que | es questions de chonage et de conflits internes
n' ont aucun lien avec les dispositions de |a Convention que |le Comté est
chargé de faire appliquer

58. Le PRESIDENT souscrit a cette observation, qui vaut égal enent pour |es
questions religieuses. Il s'éleve aussi contre les invitations pressantes
faites a |'adresse des dél égations au sujet de |I'article 14 et contre |la

vol ont é de certains pays européens d'inposer leurs valeurs au reste du nonde.
Tous les Etats parties connaissent |'existence de cet article et doivent étre
| aissés libres de faire, ou non, la déclaration qui y est prévue.

59. Mre SADI Q ALI souligne que sa question n'était pas sans lien avec le
travail du Conmité car il est fort possible que, sur un si grand nonbre de
chénmeurs di pl 6més, une forte proportion soit d' origine étrangeére.

60. M _de GOUTTES rappelle que |le taux de chbmage peut étre interprété comme
un indi cateur soci oécononi que de |la non-intégration de certains groupes

m noritaires dans une soci été. Si des caractéristiques raciales ou ethniques
sont attachées a ces groupes, |a question du chdémage rel eve bien de |la
conpétence du Conité. Il en va de nméne pour |les troubles internes a un pays,
qui peuvent constituer une nenace au droit a la slreté de la personne et a la
protection de |'Etat contre les voies de fait ou |l es sévices de la part soit
de fonctionnaires du Gouvernenent, soit de tout individu, groupe ou
institution (al. b) de I'article 5 de |a Convention).

61. Par ailleurs, si la déclaration en vertu de |'article 14 de |la
Convention est certes facultative, elle n'en constitue pas noins une
contribution de valeur a une m se en oeuvre efficace de la Convention
L'affirmation selon laquelle il s'agirait d' une démarche typi quenment

eur opéenne n' est guere fondée si |'on considére, preni erenent, que |'Assenbl ée
générale elle-méne a invité les Etats a faire cette déclaration, et

deuxi émenent, que parmi les 25 Etats qui |'ont faite figurent |'Al gérie,

le Chili, le Costa Rica, |'Equateur, |le Pérou, |a République de Corée,

| e Sénégal et |'Uruguay, qui ne sont pas des pays européens. Ces pays ont le
courage de s'exposer aux inconvénients qui peuvent résulter pour eux de cet
engagenent en ternes de souveraineté et néritent d' en étre | oués.
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62. M_DI ACONU n' est pas insensible aux arguments présentés nmmis s'él eve
contre | a tendance constante a étendre les travaux du Comté a des donmmi nes ne
| e concernant pas.

63. Pour M_RECHETOV, |les pays qui font la déclaration en vertu de

|"article 14 franchi ssent un pas suppl énentaire vers une mse en oeuvre |la

pl us efficace possible de la Convention et la situation idéale serait que tous
les Etats parties fassent de méne. S'il faut bien reconnaitre que certains
articles de la Convention sont, pour des raisons historiques, culturelles et
économ ques, différemment mis en oeuvre selon |es pays, rien ne pernet

d affirnmer que e contenu de |'article 14 refléte un "état d' esprit européen".

64. M SHAH se réfere a |'attachement du Maroc, affirmé dans

sa Constitution, aux droits de |"homre tels qu'ils sont universellenment
reconnus (par. 17 du rapport) et a la création, en 1993, du M nistére chargé
des droits de |'homme et doté de |'attribution, notamrent, d'exam ner

" ensenble des textes |égislatifs et réglenmentaires en vue d' en apprécier |la
conform té aux principes des droits de |'home et de proposer |es ajustenents
nécessaires. |l demande que, lors de la présentation du prochain rapport,

| a dél égation marocai ne expose en détail |es nesures concrétes qui auront

été prises en vue de |'adaptation du droit interne marocain aux traités

i nt er nati onaux.

65. M _BENJELLOUN TOQUIM (Maroc) dit qu' en effet, comme |'a bien vu

M de Gouttes, il faut dissiper un mal entendu concernant |'absence de

rensei gnements sur les différentes ethnies avant de poursuivre |e dial ogue.

Il explique que si |a population marocai ne descend bien effectivenment de deux
ethnies différentes, |'ethnie arabe et |'ethnie berbére, au fil des sieécles
et en fonction des diverses dynasties qui ont gouverné | e pays, certaines
tribus berbéres ont été arabisées et certaines tribus arabes berbérisées,

et les intéressés eux-ménes seraient souvent bien en peine de préciser a
quelle ethnie ils appartiennent. Quant a la distinction entre | es personnes
originaires d Afrique noire et originaires d' Afrique blanche, |es échanges
entre ces deux parties de |'Afrique ont fait qu' une néne famlle peut étre
conposée de Noirs et de Blancs. Au Maroc, on a tendance a s'identifier par

| " appartenance au groupe constitué par une ville, par exenple, plutbt que par
|"ethnie ou la couleur. Voila pourquoi |e Gouvernenent marocain ne recense
pas | a popul ati on sur ces bases-la. D ailleurs, pour autant qu'il sache,

M Benjelloun Touim peut affirmer qu' aucune association ou ONG n'a fait état
de discrimnation raciale.

66. Pour ce qui est de | application de |'article 4, |'absence de

| égi sl ation spécifique s'explique de la néne maniére, mais il est probable
gue dans son souci de se confornmer aux instrunments auxquels il est partie et
aux exigences de la nodernité, le | égislateur introduira |es dispositions
voul ues dans les textes, conme il |'a déja fait dans |le projet de code du
travail .

67. Conme le Conmité peut le conprendre a la lunmiére de ce qui précéde,

il n est pas urgent de prévoir la protection contre la discrinination raciale
au Maroc. O, le pays établit ses priorités en fonction de ses urgences,

et s'il y a un probléme qu'il s'efforce de résoudre sans retard, c'est bien
celui du chérmage évoqué par Mre Sadiqg Ali. Cest un fait que la formation
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assurée a |la population scolaire et universitaire au Maroc ne correspond plus
aux besoins de |'économ e noderne et qu'il s'ensuit un taux de chémage

i nqui étant. Mais, conscient de cette situation, |le Gouvernement s'efforce,

par |le dial ogue avec les différentes catégories de chémeurs, de trouver des
solutions. Il ne se passe pratiquenment pas de senmaine sans que le mnistre
chargé de tel ou tel secteur économique ne recoive une dél égation. A ce
propos, M Benjelloun Touim signale que la derniére loi de finances en date
prévoit une augnentation de 40 % du budget affecté a |'ensenbl e du secteur
social. Il ajoute que | e nouveau Gouvernenent repose sur trois grands piliers,
["un d'entre eux étant le Mnistére de la solidarité, de |'enploi et de la
formati on professionnelle qui, du fait de sa mission sociale, disposera d un
budget plus confortable.

68. Le représentant du Maroc assure le Conité que, comme il |e souhaite, sa
dél égati on reconmandera au CGouvernenent d' adopter |es nmesures voul ues pour se
conformer aux dispositions de |a Convention; |a chose sera d'autant plus
facil e que son pays ne se sent pas visé.

69. M _BELMAHI (Maroc), répondant a certaines questions qui touchent a la
justice et a la | égislation, précise d abord que |a procédure concernant

M Abraham Serfaty n'est close ni du point de vue juridique ni du point de vue
politique. D une part, en effet, la Cour supréne n'ayant pas conpétence a

statuer sur la nationalité de |'intéressé, celui-ci doit engager une nouvelle
action devant le tribunal de prem ére instance; d' autre part, pour ce qui est
de | ' aspect politique, |e Gouvernement a |'intention, comme il |'a dit dans sa

déclaration d' investiture, de régler tous |es probl émes en suspens, qu'i

s' agi sse du cas de M Serfaty, de celui des disparus ou du reéglenent
d'indemmités. A cette fin, un conité intermnnistériel & conposition trés |arge
est déja a |'oeuvre en coopération avec |le Conseil consultatif des droits de

| " homme, et le Mnistre chargé des droits de |I'home en a exposé |es objectifs
et méthodes de travail devant |le Parlenent.

70. Parl ant ensuite de |'action du Gouvernenent pour nettre la | égislation
mar ocai ne en conformté avec | es conventions et traités internationaux
auxquel s le Maroc est partie, M Belnahi dit que c'est la |I'un des plus

i nportants chantiers du Gouvernenent, en particulier du départenent chargé des
droits de |I'homme. La création d un conmté chargé de veiller a cette

conformté est néne déja prévue, car il s'agit la d un travail de |ongue
hal ei ne qui requiert la nmse au point de textes, mais surtout |le suivi de |eur
application. Pour cela, il faut faire preuve de vigilance et assurer de facon

continue la formation de toutes |es personnes, juges, magistrats, policiers,
etc., qui ont pour mssion d appliquer les textes en question

71. M_BENJELLOUN TOUIM (Maroc) tient a éclairer le Conmité sur |a question
des personnes disparues et celle du Sahara occi dental

72. Lorsque |l e Maroc a décidé de faire la lum ére sur |es disparus d' une
mani ére générale, le Conseil consultatif des droits de |'homme et |es diverses
i nstances chargées de la protection de ces droits se sont nis en rapport avec
e Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires et,

not amment gréce aux listes de disparus que celui-ci |eur a communi quées, ont
pu él uci der de nonbreux cas. Il en reste d' autres, qui concernent des
Sahraoui s et des non Sahraouis, et le travail se poursuit. Il est tout a fait
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probabl e que dans | es cas ou il ne sera pas possible de retrouver trace des
per sonnes di sparues, |e Maroc, comme d' autres pays |'ont fait avant lui avec
| "accord des instances conpétentes de |'ONU, délivrera des déclarations de
déces et indemisera les famlles. M Benjelloun Touinm engage le Conité a

mesurer |'inportance des efforts faits pour parvenir a un consensus sur des
guestions aussi sensibles. Le consensus inporte en effet pour que |e Consei
consultatif ait le poids voulu lorsqu'il fait une recomuandati on au Roi, et i

est clair que si |le Roi donne pour instruction aux autorités conpétentes
d' appliquer une recomrandation, elle sera efficacement m se en oeuvre.

73. Repl agcant | a question des disparus dans | e contexte sahraoui

M Benjelloun Touim dit qu'elle est utilisée a des fins de propagande.

Si |1'on recherche sincerenent la vérité, dire que |I'on conpte des centaines de
di sparus ne suffit pas. Il faut donner des informations précises sur chacun

d' eux, au noins son nom- et parfois ses différents nons - et |a sous-fraction
ou la fraction a laquelle il appartient, pour pernettre de voir s'il n'est

pas nort a |'occasion des escarnouches qui ont précédé |e cessez-le-feu

par exenple. Tous ceux qui ne sont janmais rentrés chez eux ne sont pas
nécessairenent des "disparus". Le Groupe de travail sur |les disparitions
forcées ou involontaires a reconnu la difficulté de |'entreprise nenée dans

ce domaine, difficulté d autant plus grande que certai nes ONG se refusent

a lui communi quer | es renseignenents qui figurent sur "leurs listes". O les
autorités marocai nes sont tout a fait disposées a régler ce probl énme des

di sparus, qu'ils soient ou non Sahraouis.

74. M Benjelloun Touim en vient ensuite au probl éne plus spécifique du
Sahara occidental. Il rappelle que la question du référendumfait |'objet d' un
pl an de réglement du Conseil de sécurité des Nations Unies aux termes duquel
contrairement a ce qui se passe habituellement en pareil cas, non seul ement
cette consultation doit étre supervisée par des représentants de |'ONU, mais
aussi organi sée sous |'égide des Nations Unies. C est a cette organi sation que
s'emploient la M NURSO (M ssion des Nations Unies pour |'Organisation d un

r éf érendum au Sahara occidental) et la Comission d identification. Il déclare
a ce propos qu'ayant fait des concessions majeures pour ce référendum
| e Maroc a obtenu d' autres prérogatives qu'il n'y a pas lieu de critiquer car

elles ne font que rétablir |'équilibre normal entre deux parties a un accord.
La préparation du référendum est d'autant plus conplexe que |a popul ation
consul tée n' est pas encore déternm née. Dans un but de propagande, |le Polisario
avait d'abord estim® que cette population se situait entre 500 000 et

1 000 000 de personnes, nmmis aprés |'adoption du plan de réglenment de |' ONU

il avait revu son chiffre qui était tonbé a 74 000 - soit |a population
recensée par les autorités espagnol es avant |a passation des pouvoirs entre

| ' Espagne et le Maroc - lorsqu'il s'est apercu qu'il lui serait difficile

d' exercer un contrdle sur une population trop vaste. La M NURSO, chargée

d appliquer les critéres didentification prévus dans |e plan de reéglenent
pour déterm ner qui est Sahraoui et peut prendre part au référendum a une
tache difficile car e Polisario s' oppose sous divers prétextes a ce que des
personnes qui appartiennent pourtant, conme le prévoit |e reéeglenent, aux
sous-fractions des tribus retenues pour |le recensenent effectué par |'Espagne,
soi ent reconnues conme Sahraoui es et puissent participer au référendum

crai gnant que ces personnes ne soient favorables au Maroc.
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75. Le réf érendum prévu pour 1998 aura donc |lieu avec un certain retard,
car il faudra conpter au noins neuf nbis aprés |'identification des personnes

autorisées a voter; le délai que prendra cette identification ne dépend pas
du Maroc mais des résultats des négociations en cours entre ['"ONU et le
Pol i sari o.

76. Le PRESIDENT renercie |a dél égati on marocaine de |a conpétence avec
laquelle elle a répondu a certaines des questions du Conmité et |'invite a
reprendre | e dialogue le | endemain matin.

77. La dél égati on marocai ne se retire.

La séance est levée a 18 h 5.




