oLl gsin) 3ab gl aloal +oXAALH | HCHOLO
a?l!llll cnl.:I;Elslodoll }rxu-lgi:;: |I H'DEI\RI;II ROYGUI‘I‘IE dU MO[OC
oy 3lel das
Département communication

LE CNDH DANS LA PRESSE
NATIONALE ET
INTERNATIONALE

& Ol Bgiod bl ool
iJgldl g dnbgll Bloeal!




X
‘z \Wallﬂfrica

UL.:.:)H Q)s.&leé l
oOEEZLLC oloC80 | LHOXHo \ | ]{X |

Cons il rnuonﬂ des droits de |" Hommc

Maroc: Journée d'étude sur la protection de I'enfance

PAR LB, I'l JUIN 2013

Le Groupe socialiste a la Chambre des conseillers organise le 17 juin une journée d'étude sur le
theme «Quelle politique intégrée pour la protection de I'enfance marocaine », et ce a partir de
14h30.

Cette rencontre se tient apres la publication, en mai dernier, du rapport du Conseil national des
droits de I'Homme (CNDH) sur la situation et la protection des droits des enfants placés sur
décision judiciaire dans les centres de protection de I'enfance. Un rapport qui a brossé un tableau
alarmant de la situation des mineurs vivant dans ces centres qui ne sont pas conformes aux
standards et normes de la Convention relative aux droits des enfants (CDE), ratifiée pourtant par
le Maroc.

Aux cotés des parlementaires et du CNDH, prendront part a cette rencontre les ministéres de la
Jeunesse et des Sports, de la Justice et des Libertés ainsi que d'autres intervenants tels les
départements de I'Intérieur, de la Santé et de la Formation professionnelle et autres acteurs
associatifs et syndicalistes.

Au programme figurent les interventions de Mohamed Alami, président du Groupe socialiste,
Mohamed Cheikh Biadillah, président de la Chambre des conseillers ainsi que Driss El Yazami,
président du CNDH.

Dans I'aprés-midi, le CNDH présentera les conclusions ainsi que les recommandations soulignées
dans son rapport intitulé «Enfants dans les centres de protection : une enfance en dangery.

Deux exposés seront respectivement présentés au nom du ministére de la Jeunesse et des Sports
portant sur la gestion de ces centres et celui de la Justice et des Libertés sur la situation de ces
enfants placés dans ces centres. Une intervention sera également prononcée par un représentant
du ministere de la Solidarité, de la Femme, de la Famille et du Développement social a propos du
plan national de protection de I'enfance.

Pour leur part, la Fondation Mohammed VI pour la réinsertion des détenus et I'Observatoire
national des droits de I'enfant feront leurs exposés respectifs.
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ALBAYANE

Rencontre a Ladyoune
Albayane

«La mise en ceuvre effective | 505
du droit a la sante»

«La mise en ceuvre effective du droit 4 la santéw a
été le théme d’une rencontre en hommage aux cad-
res médicaux organisée, dimanche 4 Laayoune, par
I’ Association des amis des malades pour le soutien
médical en partenariat avec la Commission régio-
nale des droits de I'Homme de la région Ladyoune-
Smara.

Cette manifestation vise a sensibiliser les cadres
médicaux de la ville sur I'importance de la mise en
ceuvre effective du droit 4 la santé et de la contribu-
tion 4 la promotion de la culture des droits humains
dans le domaine de la santé, a indiqué 4 cetie occa-
sion le président de ["Association, Sidi Ahmed
Bouhedda.

De son c6té, le président de la Commission régionale
des droits de I"'Homme, Mohamed Salem Charkaoui
a souligné que la commission n'épargnera aucun
effort pour contribuer & garantir le droit a la santé et
a renforcer le réle du personnel médical, notant que
la commission est ouverte sur tous les acteurs afin de
promouvoir la culture des droits de I"'Homme.

Le role du médecin dans la protection des droits de
I"homme a été mis en exergue lors de cette rencon-
tre, qui a également vu la distribution de prix sur
nombre de personnes travaillant dans le domaine de
la santé.

Dans le cadre de sa contribution a la mise en ceuvre
effective du droit 4 la santé, le CNDH avait réalisé
en 2010, en partenariat avec le Programme des
Mations unies pour le développement, une éude inti-
tulée “Droit au développement au Maroc entre pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels et Objectifs du millénaire pour le dével-
oppement”, qui s'était intéressée aux secteurs de
I'emploi, de 1"éducation, de la santé et du logement.
Le CNDH a aussi établi en 2012 un rapport sur “La
santé mentale et les droits de 'Homme", le premier
de son genre au Maroc, rappelle-t-on.

12/06/2013 Conseil natllonal des droits de )
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Le calvaire des ex-détenus

L’'insertion sociale fait déebat

La Commission régio-
nale des droits de ["homme
de Casablanca-Settat,
I'association Relais prison-
sociétd et I"association Adala
ont  organisé une sur le
théme de «la réhabilitation :
simplification des mesures et
procédures juridiques pour
une véritable réinsertion
dans la sociétén.

Cette rencontre scientifique
s'est tenue  dans le but de
déclencher un débat sur la
nécessité de proposer des
réformes législatives et insti-
mtionnelles, en vue de for-
muler des recommandations
visant & faciliter les mesures
et procédures juridiques pour

une insertion effective des
prisonniers dans la société.

Cette manifestation vise
avant tout & apporter un éclai-
rage sur la problématique de
la réinsertion socioprofessi-
onnelle des prisonniers, qui
sont confrontés & une série
d’obstacles juridiques rela-

tifs & l'obtention du casier
judiciaire et les procédures 4
suivre, ainsi que les longues
périodes & respecter pour
obtenir la réhabilitation de
plein droit. Elle s inscrit
cgalement dans le cadre
du suivi des recommanda-
tions du Conseil national des

droits de I"homme.
Lors de cette rencontre une
directrice des ressources
humaines d'une grande
entreprise  marocaine a
souligné que w«la réhabili-
tation des ex-détenus est
un élément crucial. Leur
garantic un travail pourrait
changer lewr vie. Ces per-
sonnes  ont besoin de se
sentir respectées et ont le
droit de wivre pleinement.
MNous avons employé une
vingtaine d'ex-détenus et
NoUs n'aVORNSs eu Aucun souc,
bien au contraire ces per-
sonnes ont fait leur preuve
sur tous les plans_»

Mabila Koraichy

Trois questions a Youssef Madad, SG de Fassociation relais société prison

«Le casier judiciaire, un obstacle pour Pex-detenu »

Al Bayane : D'aprés vous quel est
le réel probléme de I'insertion des
ex-détenus ?

Youssef Madad: Les longues périodes
a respecter pour obtenir la réhabilita-
tion de plein droit ou la réhahili-
tation judiciaire. Comment peut-on
concevoir que l'ex-prisonnier puisse
attendre, en tant que citoyen dans
la précarité, plusieurs anneées, avant
d’avoir droit a "acceés a I'emploi, car
la plupart des employveurs exigent le
casier judiciaire comme préalable a
I'embauche. Ce document est con-
sidéré comme une punition supplé-
mentaire, qui serait plus dure que les

12/06/2013

peines privatives de liberé.
Quelle proposition faites-vous pour
dépasser les entraves i l'insertion
rofessionnelle des ex-détenus ?
out d'abord ["organisation de
cette conférence s'inscrit dans cette
démarche pour pouvoir dépasser les
entraves 4 l'insertion professionnelle
des ex-détenus. Nous avons besoin de
la mobilité des partenaires tels que les
associations, les centres de formation,
les entreprises, |"Etat, et ce pour don-
ner une force a cette initiative. Il est a
noter aussi qu'il faudra améliorer les
outils de I'insertion des ex-détenus
de la fagon la plus adéquate pos-

Conseil national des droits de

sible dans le but de pousser les entre-
prises & embaucher ces personnes et
contribuer & leur réinsertion dans la
SOCIStE.

(Quel est le rile de la société civile
dans 1'amélioration de 'insertion
des ex-détenus ?

La société civile devra assumer son
role, I"organisation d’une structure
d’accueil est primordiale surtout aprés
les 48h de la sortie de la prison. Cest
une phase élémentaire et décisive.
Il faut insister aussi sur la création
des centres de formations et surtout
se porter garant contre la privation
d’accés au travail des ex-détenus.
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La réhabilitation
des prisonniers en
débat a Casablanca

Plaidoyer pour
une simplification
des procédures

lieu de prévoir d'autres peines
alternatives facilitant la réinser-
tion sodale et professionnelle
des prisonniers de droit com-
mun.

Le.v- participants a un débat
organiseé lundi & Casa-
blanca sur la réhabilitation des
pensionnaires des établisse-
ments pénitentiaires ont plaidé
pour une simplification des
procédures  juridiques afin
d'assurer aux anciens détenus
une meilleure insertion sociale,

Lors de cette rencontre-
débat, organisée par la Com-
mission régionale des droits de
I'Homime de Casablanca-Settat,
I'Association Relais prison-so-
ciété et I' Association Adala, les
participants ont souligné que la
réhabilitation des prisonniers
ne doit pas étre uniquement
congue selon une approche ju-
ridique mais devrait englober
également les champs socio-
économiques et des droits de
I'Homme. Une maniere de pré-
parer, a leurs yeux, la réinser-
tion sociale du détenu avant
méme la fin de sa peine et ce,
en concertation avec l'ensemble
des parfenaires concernés.

[ls ont, a ce titre, relevé
I'existence de certaines mesures
contraignantes dans la procé-
dure de réhabilitation des pri-
sonniers pour leur droit 4 une
nouvelle chance, citant, entre
autres, la prise en compte de la
longue durée de la peine, la
non-distinction entre les dos-
siers selon la gravité du crime
ou encore application stricto-
sensu des peines liberticides au

Pour miewux npprc'*.he‘ﬂde‘r la
problématique de réhabilita-
tion sur les plans juridique, 16-
gislatif et institutionnel, les
intervenants ont, outre la sim-
plification des procédures, ap-
pelé & la consécration des
regles internationales en ma-
tiere de droits de 'Homme et
J'urg:mif:atiun de sessions de
formation et de requalification
au profit des prisonniers,

Les débats animés notam-
ment par des magistrats, des
responsables d'institutions de
réinsertion des prisonniers, des
universitaires ainsi que des ac-
teurs associatifs, se sont articu-
lés autour de plusieurs axes,
dont «La réhabilitation : Quelle
approche juridiques, et «La ré-
habilitation : quelle appmrhv
de terrains.

Un débat enrichi également
par des témoignages donnés
par des acteurs associatifs actifs
dans le domaine de la réinser-
tion des prisonniers.

Le débat s'inscrit dans le
cadre du chantier lancé sur la
réforme de la justice, et en ap-
plication des recommanda-
tions du Conseil national des
droits de I'Homme contenues
dans son rapport thématique
de 2011 intitulé «Crise des pri-
sons, une responsabilité com-
mune : 100 recommandations
pour la protection des droits
des prisonniers (es)».

MAP

Conseil national des droits de
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*
* Elles doivent faire preuve de
neutralité et éviter de condam-
ner les personnes

» La distinction entre le poli-
tique et le judiciaire est impéra-
tive

* Accord de 'opposition et de la
majorité pour une proposition
commune C Lo %

Li-_' sort de la proposition de loi or-
ganique sur les commissions d’enquéte
parlementaires vient d’étre scellé. C'est la
logique du compromis qui a prévalu pour
sortir du casse-téte des deputés obligés de
choisir entre deux propositions. L'une est
de Mnitiative du RNI, déja présentée au
sein de la Commission de la |égislation
et des droits de I"homme de la Chambre
des representants. L autre vient du PJD et
déposeée apres celle du RNL «Finalement,
nous avons opté pour la sommation des
deux propositions pour sortir une mow-
ture qui prend en compte les principaux
éléments des uns et des autresy, a souli-
ané Rachid Talbi Alami, chef du groupe
parlementaire du RNI. L’accord a €té pos-
sible apres une réunion de travail avec le
president de la Chambre Karim Ghellab,
Rachid Talbi Alami et Abdallah Boinou,
chefdu groupe parfementaire du PJD. Un
comité, formé de représentants de chaque
sensibilité politique, sera chargé d’élabo-
rer la nouvelle mouture de la proposition
qui sera examinée par la Commission.
Le travail devra démarrer & partir de la

Commissions d’enquéte parlementaires

semaine prochaine, des que les groupes
auront désigné leurs représentants, a sou-
ligné Mohamed Hanine, président de la
Commission de la législation et des droits
de I'homme,

Les observateurs ont relevé que la ma-
jorité et |'opposition sont en train d’ac-
corder leurs violons, particuliérement
aprés le boyceott de la séance mensuelle
du chef du gouvernement par les quatre
formations politiques (RNI. PAM, USFP,
UC). D ailleurs, Rachid Talbi Alami a fait

Chambre des représentants. 11 faudrant
commencer i les traiter sans trop s attar-
der sur la formation a I'origine de I'initia-
tiven, indique I'ancien ministre,

Lors de la discussion générale. Ab-
delellatif Quahbi a attiré 1"attention de
I"assistance sur la nécessité de mettre des
garde-fous pour la protection des per-
sonnes. Le ehet du groupe parlementaire
du PAM a appelé a faire la distinction
entre le travail politique et judiciaire, 11
s"agil d*éviter que les commissions d’en-

Cour constitutionnelle

UNI.E proposition de loi organique relative a la Cour constitutionnelle a éié
préparée par le PJD, Le texte a été brievement présenté devant la Commission
de la justice, la législation et des droits de I"homme par Mohamed Ben Abdes-
sadak. Le président de la Commission. Mohamed Hanine, a attiré "atteéntion

des députés sur I'importance des recommandations faites par le C

DH sur la

Cour constitutionnelie il y a quelques mois. Ce travail, prépare-a 'initiative du
Conseil; a été présenté au Souterain. Reste que la proposition de loi du PID
comporte trois grands chapitres dont le premier a trait 4 organisation de la
Cour. Le deuxiéme chapitre traite de son fonctionnement. Le demier porte sur

les dispositions transitoires. J

valoir la nécessité de mettre de coté les
désaccords pour faire avancer les dossiers
stratégiques pour le pays. C'est le cas de
la loi organique des commissions d’en-
quéte parlementaires. «Le texte sera par la
suite enrichi lors des amendements. Beau-
coup de choses doivent étre améliorées
d’autant gue les recommandations du rap-
port de la commussion d'enquéte de Gdim
Izig en novembre 2010 sont restées letires
mortesy, dit-il. En tout cas, selon Rachid
Talbi Alami, I'accord sur cetie proposition
de lot doit s”étendre aux autres commis-
sions spécialisées. «Car, aujourd hui. plus
de 70 propositions sont sur la table de la

quéte ne dévient de leurs objectifs pour
se transformer en pouvoir judiciaire.
Elles doivent faire preuve de neutralité
et d’objectivité en évitant de distribuer
les accusations. «Avec les commissions
d’enquéte, nous ne cherchons pas a
condamner les personnes mais & mettre
en lumiere les dysfonctionnements dans
les administrations et les ¢tablissements
publics». a souligneé Abdellatf Ouahbi.
Selon lui, il est impératif de mettre en
place des critéres clairs comme lg respect
de la présomption d’innocence des per-
sonnes. «I] ne faut surtout pas les pousser
A faire des déclarations qui peuvent les

Les mises en garde du PAM

condamner. Les personnes convoquées
pour audition doivent étre accompagné
de feurs avocats», a indigué le député du

PAM.

Article 67 de la Constitution

Il est & signaler que les commissions
d’enquéte parlementaires sont prévues
par I"article 67 de la Constitution de 2011,
Alinsi, «penvent étre créées, a I'mitiative
du Roi ou a la demande du tiers des
membres de la Chambre des représentants
ou du tiers de la Chambre des conseillers,
des commissions d’enquéte formees pour
recueillir des ¢léments d'mformation sur
des faits détermings ou sur la gestion des
services, entreprises ¢ ¢tablissements
publics et soumettre leurs conclusions a
la Chambre concernéex. Cependant, on
ne peut pas créer de commission d’en-
quéte lorsque les faits ont donné lieu 4 des
poursuites judiciaires et aussi longtemps
que ces poursuites sont en cours. Si une
commission est crége, sa mission prend
fin dés 'ouverture d'une information ju-
diciaire relative aux faits qui ont motivé
sa création, «Les commussions d’enquéte
ont un caractére temporaire. Leur mission
prend fin par le dépdt de leur rapport au-
prés du bureau de la Chambre concemnée
et le cas échéant par fa saisine de la justice
par le president de la dite Chambrey, esi-
il indigué. En attendant, la proposition de
loi du RNI a apporté plusieurs nouveautés
dans le fonctionnement des commissions
d'enquéte. C'est le cas de la possibi-
lité donnée au président de la Chambre
de saisir la justice pour enclencher les
poursuites nécessaires, Cette disposition
n"existait pas dans la version de la Consti-
tution de 1996.1

Mohamed CHAOUI

12/06/2013
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Une loi organique pou

|la Cour const

Le groupe PJD a la Chambre
des représentants a présenté
hier une proposition de o
organique relative a la Cour
constitutionnelle

Rime Ev Japimn

CUSA MBS

Dans quelques semaines, la Constifution
de 2011 fétera ses deux ans. Sur les 19 lois
organigues prévues par le nouveau texte
constitutionnel, seulement quelques-unes
ont été promulguées i ce jour. Hier, une
proposition de loi organique relative &
la Cour constitutionnelle a été présen-
tée & la Commission de la justice, [égisla-
tion et des droits de 'Homme. La propo-
sition émane du groupe PJD 2 la premiére
Chambre, Mohamed Benabdessadeq, vice-
président de la Commission et vice-prési-
dent du groupe parlemema}re duPID ala
Chambre des représentants a l'origine de
cette proposition de loi déclare que celle-ci
reprend de maniére succincte les préroga-
tives de la Cour constitutionnelle, telles que
stipulées dans les différents textes de loi.
Prévue par I'article 129 de la Constitution,
la Cour constitutionnelle remplacera le
Conseil constitutionnel. La loi organique
devrait, conformément i l'article 131 de la
Constitution, en définir «les régles d’orga-
nisation et de fonctionnement», ainsi que «la
procédure qui est suivie devant elle et la si-
tuation de ses membres», La loi organique
détermine également «les fonctions incom-
patibles, dont notanment celles relatives aux
professions libérales, fixe les conditions des

Les représentants du parti de la lampe étaient nombreux hier 3 la réunion de la commission de |a législation, justice et droits de I'Homme,

dewx premiers renouvellements iriennaix et
les modalités de remplacement des membres
empéchés, démissionnaires, ou décédés en
cours de mandats, poursuit I'article 131
Le Conseil National des Droits de
I'Homme (CNDH) avait soumis en mars
dernier un mémorandum relatif a la loi or-
ganique sur la Cour constitutionnelle. «La
proposition de loi du groupe PID a été éla-
borée avant la publication du mémorandum
du CNDH et n'incliut done pas ses recom-
mandations, mais celles-ci seront incluses
lors des prochaines discussions au sein de
la C ission» déclare Mohamed Hanine,

Commissions d'e enquéte

parlementaires :

une loi,

L'examen d'une proposition de loi organlque ﬁxarlt les modalités de fonctionnement des

d'enquéte

Commission hier. Deux propositions de Lo: ont été

Il a l'ordre du jour de la réunion de la
alac ion, I'une
nbres de la C ission ont i a retra-

du groupe RNI et |'autre du groupe PJD. Les

vailler les deux propositions afin d’aboutir & une seule proposition de loi commune. Une
nouvelle commission technigue sera instaurée a cet effet. Elle sera composée de représen-

président de la Commission de justice, de
|égislation et des droits de |'Homme,

Prérogatives de la Cour constitutionnelle
L article 132 de la Constitution délimite les
attributions de la Cour constitutionnelle.
Celle-ci statue sur «la régularité de I'élec-
tion des membres du Parlement et des opé-
rations de référendums, la conformité des
lois organiques et des réglements des deux
Chambres parlementaires i la Constitution,
ainsi que sur la conformité des lois et en-
gagements internationaux «avant leur pro-
mulgation ou leur ratification s, Le délai pour
statuer est fixé & un mois par la Constitution.
Toutefois, 4 la demande du gouvernement,
s'il y a urgence, ce délai est ramené a huit
jours, Dans ces mémes cas, la saisine de la
Cour constitutionnelle suspend le délai de
promulgation. Autre prérogative, celle de
statuer sur la régularité de 1'élection des
membres du Parlement. Un délai d'un
an, & compter de la date d’expiration du
délai légal du recours, est accordé a la Cour
constitutionnelle. Toutefois, la Cour peut
statuwer au-deld de ce délai, par décision mo-
tivée, dans le cas ou le nombre de recours ou
leur nature V'exiges, stipule la Constitution.
Concernant le principe d'exception
d'inconstitutionnalité accordé a la Cour
constitutionnelle, une proposition de loi

tants de tous les groupes park ires. Les présid des g doivent ttre le organique est déja 4 étude au sein de la

nom de leur repré it au président de la C d'ici i, afin que les Ci I, également du groupe

puissent débuter la semaine prochaine. PID. L'article 133 de la Constitution recon-
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itutionnelle

?

nait & la Cour constitutionnelle la compé-
tence de reconnaitre une exception d'in-
constitutionnalité soulevée au cours d'un
procés, lorsqu'il est soutenu par I'une des
parties que la loi dont dépend I'issue du li-
tige, porte atteinte aux droits el libertés ga-
rantis par la Constitution. Ce méme article
prévoit une loi organique fixant les condi-
tions et modalités d’application de cette pré-
rogative, %

Ce que dit
la Constitution

L'article 67 de la Constitution prévoit une loi
organique fixant les modalités de fonction-
nement des commissions d’enquéte parle-
mentaires. Les commissions d'enquéte ont
un caractére temporaire et «peuvent étre
créées 3 l'initiative du Roi ou 3 la demande
du tiers des membres de la Chambre des Re-
présentants, ou du tiers des membres de la
Chambre des Conseillers, au sein de chacune
des deux Chambres, des commissions d'en-
quéte formées pour recueillir les éléments
d'information sur des faits déterminés ou
sur la gestion des services, entreprises et
établissements publics, et soumettre leurs
conclusions a la Chambre concernéex, selon
Varticle 67.
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Le CESE a la rencontre des étudiants marocains de France
«Quel modele de développement régional pour les provinces du Sud ?»

C’est a Paris, dans le haut lieu de '’Assemblée du dialogue et des débats citoyens, au Conseil économique, social
et environnemental, Place d’lena, que I'Association des étudiants marocains de France (FAEMF) a poursuivi son
cycle de conférences annuel. Le théme «Quelles réalisations pour les chantiers stratégiques du Maroc ? pour un
Maroc tourné vers sa jeunesse» a été 'objet de deux interventions, celle de Chakib Benmoussa, ambassadeur du
Maroc en France et président du CESE, sur le «<Modéle de développement régional pour les provinces du Sudy
que nous publions et qui été suivi avec attention par 'auditoire et en particulier par la députée présente,
candidate a I’élection municipale de Paris, Nathalie Kosciusko-Morizet.

La seconde intervention, celle de Driss Yazami, président du Conseil national des droits de 'Homme sur
«la situation des droits de 'lHomme au Maroc» a permis de décrypter les mutations du Maroc actuel,
mutations démographiques, urbaines et culturelles, et les différents paliers de réformes lancées depuis
une décennie : code de la famille, reconnaissance du pluralisme culturel avec 'amazigh comme langue
officielle, création de I'lnstance équité et réconciliation et réformes de la Constitution.

Lintervenant a rappelé que la politique, «c’est la gestion pacifique de la contradictiony», une gestion orale
quelque peu malmenée au cours de la table ronde portant sur «Les acteurs politiques autour de 'avenir
économique et politique du Marocy, qui réunissait le ministre Abdelouahed Souhail, le SG de 'USFP
Driss Lachgar, Moncef Belkhayat, membre du BP du RNI, et Alexandre Kateb, directeur de Compétence
finance, et qui fut suivie d’'un débat intense. Une intensité et une tension qui ont mis en évidence le
conflit de temporalité avec, d’un coté, la réalisation des chantiers qui requiert un temps long et, de
l'autre, le «ici et maintenant, voire I'urgence» des jeunes qui vivent sur le mode du changement,
bousculant les idées et les représentations mentales. Aprés avoir rappelé la dimension africaine du
Maroc, Chakib Benmoussa a souligné que «cette dimension africaine du Maroc ne peut étre
appréhendée sans une référence particuliére aux régions sahariennes du sud du Maroc. Le CESE a initié
un travail pour I'élaboration d’'un nouveau modéle de développement des provinces du Sud».

Apres avoir présenté le CESE, «assemblée constitutionnelle indépendante représentant la pluralité de la
société civile organisée et espace de dialogue social et civil et d’élaboration de grands contrats sociaux,
favorisant une démocratie participative complémentaire a la démocratie représentativey, I'intervenant a
présenté les premiers contours du modele de développement des provinces du Sud. Un modele
également a 'ordre du jour d’une rencontre qui a eu lieu a Paris le || juin, sur le theme de la
régionalisation hissée aujourd’hui au rang de priorité nationale et animée par les directeurs des Agences
du Nord, du Sud et de I'Oriental.

Allocution de Chakib Benmoussa, président du CESE du Maroc devant I'Association des étudiants
marocains de France, au CESE, Palais de |éna a Paris

Le contexte général

Le Sahara a toujours été une zone de transition entre le nord du Maroc et I'’Afrique subsaharienne. Les
routes commerciales les plus prospeéres traversaient la partie occidentale du Sahara pour rejoindre
I'’Afrique de I'Ouest. Le Maroc saharien figure parmi les déserts les plus arides de la planéte, avec des des
ressources naturelles limitées (eau, terres arables...) et une densité de population faible concentrée sur
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quelques villes ; ces contraintes ont créé le besoin d’'une complémentarité vitale entre nomadisme et
monde oasien. Elles ont aussi favorisé le développement d’une identité culturelle forte, fruits d’influences
africaine, amazighe et arabe. C’est enfin une région dont le rayonnement est lié a sa dimension spirituelle
et religieuse.

Depuis sa décolonisation en 1975, le Sahara fait 'objet d’'un différend régional soumis aux Nations unies
pour lequel de nombreux plans de solution ont été envisagés sans pouvoir aboutir. Le Maroc, apreés avoir
pris acte de cette situation de blocage, a en 2007 pris l'initiative de présenter un plan pour une large
autonomie pour le Sahara dans le respect de sa souveraineté et de son intégrité territoriale. Ce plan a
été considéré comme une base sérieuse et crédible pour un reglement politique négocié et nécessite
pour sa réussite que toutes les parties fassent preuve de flexibilité, d’esprit de réalisme et de
compromis. Le nouveau contexte régional, né des conséquences des «Printemps arabes» et des
problemes sécuritaires liés au développement du terrorisme sahélien, rend encore plus que par le passé
nécessaire de trouver un reglement a ce conflit et d’ceuvrer a la construction du Maghreb arabe.

En attendant I'aboutissement des négociations menées sous les auspices des Nations unies pour mettre
en ceuvre le statut d’autonomie qui sera arrété, le Maroc reprend ['initiative en décidant d’appliquer
dans une approche souveraine la régionalisation élargie comme le prévoit la Constitution de 201 I, et
cela, en commengant par les provinces du Sud. Sa Majesté le Roi, dans un discours adressé a la Nation, a
clairement indiqué la volonté de I'Etat d’élaborer un nouveau modeéle de développement pour les
provinces du Sud qui s’inscrive dans le cadre de la régionalisation avancée et lui donne corps sur le plan
économique, social, culturel et environnemental et a demandé au CESE d’y contribuer.

L'objectif de ce nouveau modéle de développement est de créer plus de richesses et d’'emplois en faveur
des populations locales et de favoriser I'éclosion d’'une économie régionale attractive et prospere. La
régionalisation, en valorisant les spécificités du Sahara, permettra a celle-ci de retrouver sa place
naturelle, dans son espace géopolitique et géostratégique, en lien avec I’Afrique subsaharienne et en
intégration avec le Nord. L'attention particuliere accordée aux volets économique, social et culturel et a
un développement durable et sain est le meilleur moyen d’assurer la stabilité régionale, et cela,a un
moment ou la région du Sahel connait une recrudescence des trafics en tout genre et subit les effets du
terrorisme. Ce faisant, le Maroc crée les conditions pour faire de cette région, une zone de paix et de
prospérité en mesure de rayonner sur 'ensemble du Grand Nord-Ouest africain. En d’autres termes,
c’est en favorisant I'éclosion d’'une économie locale, viable et attractive que nous pouvons transformer
les provinces du Sud en un trait d’'union avec I'’Afrique et un pole régional de coopération.

Le diagnostic préliminaire : des résultats contrastés

Le territoire des provinces du Sud est étendu (416 500 km?) ; il représente 59% du territoire national,
mais concentre uniquement 3% de la population nationale (946 000 hab.), avec un taux d’urbanisation
moyen de 74%, atteignant 95% dans les régions sud. Ces contraintes influencent le modéle de
développement de la région. Lintervention de I'Etat dans ces régions a été forte au cours des

35 derniéres années. Il y a des avancées réelles qui ont été réalisées dans un contexte difficile, un
contexte de guerre pendant plus de la moitié de cette période. |l a fallu assurer la sécurité des
populations ; réaliser les infrastructures de base : ports, aéroports, réseau routier, réseau de
communication, habitat... ; développer les capacités humaines en terme d’éducation, de formation, de

santé ; lutter contre la pauvreté, I'analphabétisme par le recours a de nombreux dispositifs d’aide. Cette
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politique a donné des résultats puisque le PIBR (produit intérieur brut régional) par habitant est
supérieur a la moyenne nationale et que les indicateurs sociaux dans cette région se situent dans la
tranche supérieure, mais il subsiste de réels problemes de décollage économique et de création de
valeurs locales : 'économie de la région est peu diversifiée et reste fortement dépendante de deux
secteurs, a savoir 'administration publique qui contribue a 36% du PIBR et 27% des emplois posant une
question de soutenabilité budgétaire a terme et d’équité territoriale, et la péche avec 17% du PIBR et
35% des emplois ; une économie qui reste fortement soutenue par I'Etat central dans une logique de
rattrapage (des dépenses publiques de 10 a 12 milliards de DH pour des recettes publiques de la 2
milliards de DH ; un investissement public massif de 5 milliards de DH par an réalisé a 85% par I'Etat
central et les entreprises publiques, soit un inv./hab. supérieur a 1,5 fois la moyenne nationale) ; un
chémage persistant qui avoisine les |7%, et qui touche inégalement certains segments de la population
locale, particulierement au niveau des jeunes sahraouies et des femmes, notamment ceux avec des
niveaux de formation moyens et élevés ; des tensions sociales qui résultent en partie des difficultés de
cohésion sociale et d’intégration, et cela, malgré des aides directes et indirectes dédiées au territoire qui
représentent pres de 4,6 milliards de dirhams (Promotion nationale, aide alimentaire, double solde,
subventions alimentaires et hydrocarbures, exonérations d’impots...).

Le constat qui est fait est que malgreé tous les efforts consentis, malgré les réalisations, le résultat en
termes de développement économique, de création de richesses locales, de création d’emplois, de
cohésion sociale est en dega des attentes actuelles. Il n’y a pas eu un réel «take off» ou décollage
économique avec une implication forte du privé. Le contexte géopolitique et la gouvernance des
provinces du Sud n’ont pas favorisé 'émergence d’'une culture partagée du développement de la région,
ni une implication forte des acteurs concernés ou une cohérence des politiques publiques mises en
ceuvre. L'Etat demeure le premier investisseur et employeur dans les provinces du Sud ; linvestissement
privé et les initiatives individuelles restent largement insuffisants.

Comment répondre aux attentes des populations locales en matiere de droits essentiels ? Comment
prolonger I'effort de I'Etat et encourager le développement d’un privé productif qui investisse sur le long
terme en tirant profit des atouts de la région ? Comment renforcer le lien social entre les différents
segments de la population ? Comment favoriser la citoyenneté et le vivre ensemble ? Quelle politique
urbaine et d’'aménagement du territoire faut-il privilégier ? Comment s’inscrire dans une logique de
développement durable et encourager la protection des écosystemes fragiles comme la baie de Dakhla ?
Telles sont les questions auxquelles se propose de répondre ce nouveau modele.

Leffectivité des droits essentiels

Dans le cadre de ses travaux, le CESE a commencé par analyser «l’effectivité des droits humains
fondamentaux, économiques, sociaux, culturels et environnementaux dans les provinces du Sud» et a
présenté ses résultats dans un rapport d’étape qu’il vient de publier. Ce rapport a procédé, au regard de
normes universelles et de principes opposables, a un «état des lieux» du développement humain dans les
trois régions du Sud, en s’appuyant sur le référentiel de la Charte sociale adoptée par le CESE. Ce
rapport souligne les avancées substantielles qui ont été réalisées, notamment en termes de bien-étre
social, de réduction de la pauvreté et des inégalités, les nombreux acquis qui méritent d’étre consolidés,
en particulier en termes de sécurité, d’espérance de vie, de généralisation de I'enseignement, d’acces aux

services publics de base et au logement, mais souligne aussi des points faibles qu’il convient de
dePaS§9706/2013 Conseil national des droits de
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'inadéquation de certaines politiques de développement (environnement, urbanisation, santé de base,
éducation et formation, distribution des aides sociales), les allégations de non-effectivité du cadre
législatif et réglementaire en vigueur, un dialogue civil insuffisant et des attentes considérables de la
société civile. Partant de ce constat, le rapport d’étape propose que le modele de développement soit
fortement ancré dans les principes fondamentaux définis par la nouvelle Constitution et soit concrétisé
par la mise en ceuvre des objectifs de la Charte sociale élaborée par le CESE, le tout dans le respect des
spécificités de la région (promotion des droits humains essentiels, gouvernance qui s’inscrit dans le cadre
de la régionalisation élargie, des principes de solidarité interrégionale et de démocratie participative, la
transparence et la reddition des comptes).

Sur la base de ce diagnostic, le rapport identifie cinq enjeux fondamentaux pour libérer la dynamique de
développement et consolider la démocratie dans les régions du Sud. lls concernent :

* le pilotage des politiques publiques locales, pour les orienter vers la création de richesse et de I'emploi
et vers une plus grande transparence, équité et justice sociale ;

* le recentrage du bénéfice des ressources de la région sur les besoins fondamentaux des citoyens de
ces provinces ;

* la protection de I'environnement et 'engagement en faveur du développement durable ;

* la valorisation du référentiel culturel régional et le renforcement de sa contribution au

développement ;

* les mesures et mécanismes de rétablissement de la confiance et de consolidation du lien social et de la
cohésion entre toutes les composantes de la population.

Les grandes lignes du modele

Pour relever ces défis, il convient de repenser le modéle de développement actuel a travers un ensemble
d’inflexions majeures au niveau des politiques publiques menées dans la région :

« Economique : prolonger I'action de I'Etat par le privé, promouvoir I'économie sociale et solidaire,
définir des modalités transparentes de gestion des ressources naturelles 3 méme de faciliter le recours
aux IDE dans le domaine de I'exploration et de la valorisation de ces ressources et d'impacter le
développement et les conditions de vie des populations locales.

* Social et culturel : favoriser la mixité entre les différents segments de la population ; définir des filets de
sécurité pour les plus vulnérables ; proposer des mesures positives en faveur des populations locales
dans les domaines économique et social ; favoriser un retour digne et une intégration réussie des
populations sahraouies actuellement dans les camps de Tindouf.

* Développement humain :améliorer les indicateurs de développement humain en matiere d’éducation
et de santé ; renforcer le bien-étre et la cohésion sociale ; valoriser le patrimoine culturel de la région.

* Aménagement du territoire et environnement : mettre en ceuvre une politique des villes qui prend en
compte les exigences de 'aménagement du territoire et de la durabilité ; sauvegarder les écosystémes
en péril.

* Implémentation et gouvernance : cohérence d’ensemble des politiques publiques, mécanismes de
pilotage du projet de développement ; participation effective des populations ; gestion graduelle de la
transition.

Telles sont les grandes lignes du modéle de développement en cours d’approfondissement au niveau du

CESE pour un ragport final attendu en octobre. .
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Pour la réhabilitation des détenus
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nale des droits
de YHomme de
Casablanca-Settat a
organisé une rencontre

a réhabilitation des détenus
était au centre d'une confé-
rence orgamsée lundi dernier,
pal‘hr : Lo dos Ancies:
de 'Homme de Casablanca-Settat,
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simplification des mesures pour une

véritable réinsertion des prisonnierss, -

cette rencentre a connu la participa-
tion des Associations «Relais Prison-
Sociéués et «Adalay (Justice pour le
droit & un procés équitable). Les trois
axes sur lesquels ont été bais les débars
tournaient autour de la réhabilitation
4 travers une juridique, so-
ciale et de droits de 'Homme. «La
réhabilitation du prisonnier est une
condition sine qua non pour une réin-
sertion dans la société aprés avoir purgé
sa peine. Chose qui est sujette 2 moult
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du détenu qui lui collera 4 la peau et
qui lui infligera une peine supplémen-
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ment qu'il occupait avant son délit et sa
détention, ['objectif étant de hui assurer

une
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cédents judiciaires, Il en est de méme
pour d'autres droits se rapportant 3 la

de réhabilitation qui feront

gistré chez les anciens détenus.
«Lorsque I'on parle du concepr de réha-
bilitation, l'on pade du dernier épisode
d'un feuilleron, celui d'un dérenu suite
4 un délir, Unefcus sa peine purgée,

pénitentiaire se trouve plus dans une
logique dc sanction que celle d'une

tamment une réhabilitation de fait
lorsqu'il s'agit de peines légeres, la

Tobjer d'éternels ajour a in-
digué Soumicha Riyaha, présidente de
la Commission régionale des droits de
I'Homme de Casablahca-Serar.
Partant de ce constat, et ce nlest un
secret pour personne, ladministration
pénirentiaire est connue pour avoir
échoué, dans I'écrasante majorité des
cas, dans sa mission principale qui nest
autre que la préparation du déwenu &

| une réhabilitation dans l'environne-
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écessité de réduire les dunées d'em-
et les lier & la nature
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plusicurs volets assez complexes. (....)
Le travail de réhabilitation devrair en
principe étre entamé dés le premier
jour de détentionn, a souligné Moha-

du délir, accorder au juge d'applica-
tion des peines des prérogarives plus
élargies, la nécessité d'inciter |'Frar 4
assumer ses responsabilieés relatives 4
la réinsertion du détenu ou encore la
simplification de la procédure et des
documents requis pour une demande
de réhabilitation. m

Abdelhakim Hamdane

MISSIONS DE LA COMMISSION REGIONALE DES DROITS DE VHOMME

La Commission régionale des droits
de 'Homme de Casablanca-Settat,
officiellement installée le 17 jan-
vier 2012, assure, conformément &
Tarticle 28 du dahir portant création
du Conseil national des droits de
I'Homme (CNDH), les missions de
suivi et de contrdle de la situation
des droits de 'Homme au niveau ré-
giumletn;mluplamm

aux allégations de viol: des

la région (article 30). Son mandat

Médiouna, Nouacer, Settat et Sidi

Bennour.

Pour sa part, lassociation «Adalas

(Justice) a &1é créée en octobre 2005,

Elle a pour mission de contribuer &

cité des ONG nationales et inter-
ionales 4 p ir le droit
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ment, en vertu du méme dahir, 4 la
mise en ceuvre des programmes et
des projets du CNDH en matiére de
promotion des droits de 'Homme, et
ce, en étroite collaboration avec tous
les acteurs concernés an niveau de
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Hommage aux cadres médicaux et hospitaliers

I'l juin 2013
La Commission régionale des droits de THomme a Ladyoune-Smara a organisé, dernierement, une
rencontre en hommage aux cadres médicaux et administratifs des hopitaux de la ville afin de
sensibiliser sur leur réle dans la mise en ceuvre effective du droit a la santé. La rencontre vise a faire
connaitre le réle du médecin, de l'infirmier et de I'ensemble du personnel de la santé, dans la mise en
ceuvre du droit a la santé, leur implication dans la promotion des droits humains, et les efforts qu’ils
fournissent dans le traitement des patients, indique un communiqué du Conseil national des droits de
’Homme (CNDH). Cette manifestation, initiée en partenariat avec I’Association des amis des malades
pour le soutien médical, s’'inscrit dans le cadre de la contribution de la Commission régionale des
droits de 'lHomme a la garantie du droit a la santé et au renforcement du role du personnel
travaillant dans ce domaine dans la consécration de ce droit, et de 'ouverture de la commission sur
I'ensemble des acteurs locaux. Dans le cadre de sa contribution a la mise en oeuvre effective du droit
a la santé, le CNDH avait réalisé en 2010, en partenariat avec le Programme des Nations unies pour
le développement, une étude intitulée “Droit au développement au Maroc entre pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et Objectifs du millénaire pour le développement”,
qui s’était intéressée aux secteurs de I'emploi, de I'éducation, de la santé et du logement. Le CNDH a
aussi établi en 2012 un rapport sur “La santé mentale et les droits de ’'Homme”, rappelle-t-on.
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