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commence a se
familiariser peu a
peu avec ses
nouveaux pouvoirs.

m Les élites
politiques
n’arrivent toujours
pas a se faire aux
changements
qu'apporte la
nouvelle
Constitution.

m La monarchie est,
a ce jour, le seul
acteur a ne pas
déroger aux
attributions
expressément
réservées par la loi
supréme.

eux ans apres
I’adoption de la
nouvelle Constitu-
tion, une question
s'impose : o en est-on dans
sa concrétisation ? Certains
constitutionnalistes estiment,
par prudence, qu’il est pré-
maturé de faire un bilan de la
mise en ceuvre de la loi su-
préme, Nous sommes enco-

table contexte novateur. Les
cing premiéres Constitutior

2011 met en place un réfé-

la séparation et I'équilibre des
pouvoirs,

des rouages a graisser et fa
re tourner. Le texte est ouvert

aires complé

re, arguent-ils, au début de sa |
pratique. Cela d’autant que |
nous sommes devant un véri- |

ne sont que des variantes :
d'une seule. Celle de juillet

rentiel politique et institu- ;
tionnel différent qui repose sur |

Bref, il v a encore des mé- |
canismes & mettre en place, |

1 renvoie, dans pas moins de |
, & des lois orga- :

i mentaires. Son interprétation
i va instaurer, progressivement,

une coutume. On parle de
wécriture de la Constitution par
la pratigues. 11 faut dire aussi
qu’en ces deux premiéres an-
nées de la nouvelle Constitu-
tion, seule une loi organique
a été promulguée. Et encore,
dans des conditions pour le
moins extraordinaires.
Treize autres textes atten-
dent toujours leur tour. Six de-
vraient voir le jour avant la fin
de cette année, si I'on en croit

le fameux agenda législatif du | T
. constitutionnelle
Le domaine de la législation :
été érendu, celui du contrd- |

gouvernement dans sa version

rendue publique en janvier |

dernier. Et ce sont ces 13 lois
organigues gqui donneront
corps au texte constitutionnel
Le gouvernement aura-t-il suf-

fisamment de temps pour les :

faire adopter, dans des condi-

i tions optimales, avant la fin de |

son mandat ? Il est permis

d’en douter, 4 en juger par le |
ce
dans ce chantier. Sans parler, ;
bien siir, des autres textes qui |
viennent en appoint, soit pour |
réorganiser des institutions dé- |

rythme avec lequel il a

ja existantes ou pour mettre  ;
jour un arsenal juridique de- !

venu obsoléte.

Question : pourquoi ne pas
faire contribuer le Parlement ?
A priori, rien n’empéche les
députés de participer active-
ment a cet effort législatif. Ce-
la d’autant que son domaine
d’intervention s’est considé-
rablement élargi depuis la pro-
mulgation de la nouvelle
Constitution, le 29 juillet
2011.

Dynamique

le du gouvernement et autres
administrations, établisse

ments et institutions publiques |
renforcé. Plus encore, le Par- |
! en partie, de droit, selon la

nouvelle Constitution : celui |
de la législation. Ils ne voient :
i pas non plus d'un bon il qu
En réalité, durant ces deux |
tes, le Parlement :
émerger lente- |

lement a méme vu ses attri-

butions englober un autre do- |
maine, celui d’évaluer les po- |

litiques publiques.

derniéres an
a commencé
ment de sa position margin:
le dans laquelle le canto

Nouvelle Constitution, deux ans déja...

naient les précédentes Consti- |
tutions. Il n’est, certes, pas en- :
core tout 4 fait au centre de la |
prise de décision et de la pro- |

duction des politiques pu-

bliques, mais il recouvre peu :
4 peu des pouvoirs. Le récent |
différend relatif a 'application |
de I'article 100 entre le gou- |
vernement (majorité) et l'op-

position est un exemple de
cette dynamique que le nou-
veau texte constitutionnel a

mise en place. Auparavant, les ;
i parlementaires, principale- |
| ment ceux de I'opposition, ont :
¢ reservé un accueil plutét m

fiant a I"agenda législatif g
le gouvernement s’est cru er
devoir de remettre a I'institu

tion législative. Les élus y ont ;
vu une tentative d’accaparer

un domaine qui leur revient,

presgue toutes leur propo:
tions de lois, aujourd’hui au

nombre de 80 dont plusieurs |
propositions de lois orga-
€1 sont encore au sta- ;

niques

| I'adoption de la loi organique

| hauts postes de responsabilité.

i volonté d'aller de I'avant dans

ryoN

de de 'examen. Et ce, quand
elles ne sont tout simplement
pas retirées du circuit pour
motif que le gouvernement est
en train de travailler sur les
mémes textes de loi. Cela alors
que le chef du gouvernement
insistait, au lendemain de son
investiture, sur «a mise en
cewvre participative et démocra-
tigue de la Constitutions. Rien
de surprenant, puisque le mé-
me chef du gouvernement a
vite fait de se metire en contra-
diction avec ses propres dé-
clarations a I'occasion de

relative d la nomination aux

C’est peut-étre le texte qui
a été adopté le plus rapide-
ment. La suite viendra avec les
contestations qui ont accom-
pagné le dialogue national sur
la réforme de la justice devant
aboutir au toilettage de ’ar-
senal juridique existant.en le
domaine. Cette tendance s'est
confirmée plus tard avec un
autre dialogue national, celui
relatif 4 la sociéé civile et I'éla-
boration de la douziéme loi or-
ganique, sur I'échelle des prio-
rités du gouvernement, qui
porte sur les modalités de mi-
se en ceuvre et l'organisation
de la législation populaire,
donc de la démocratie parti-
cipative.

Eveil de la société civile
C’est sans doute ce qui a
poussé les partis politiques,
principalement ceux de 'op-
position, a accuser le gou-
vernement de lenteur, voire
d’entrave, 4 la mise en ceuvre
de la Constitution. Et quand
bien méme on lui préte une

ce chantier, c’est dans une
optique d'interprétation «pré-
sidentielles du texte consti-
tutionnel. En plus de P'initia-
tive des lois, on lui reproche
de vouloir interpréter selon
sa vision certains articles, no-
tamment 'article 100, relatif
aux questions de politiques
générales, et Iarticle 10 qui
porte sur les droits et les nou-
slles artributions de I'oppo-
sition. Bien stir, c'est entre les
pouvoirs exécutif et législatf
tution est rude-
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débats de la Loi de finance

1ié 4 cette occasion par les as-
sociations des droits de
I'Homme et I"avis consultatif
émis par le CNDH, repré-
sentent une ouverture inédi-

processus législatf. C'est éga-
lement un signe de I'éveil de
la société civile et sa pleine
conscience des nouveaux
pouvoirs que lui accorde la

dit, les instances de bonne
ZOUVEInance posent une auire
problématique constitution-
nelle. Les observateurs de la

crispation entre I'institution
parlementaire et le CNDH.
Cela n’a rien a voir avec les
deux institutions dans I"abso-
lu, note-t-on. Cette tension
est plutdt d'ordre politique.
Le PJD, la premiére force par-
lementaire (107 députés, 27%

des siéges), accuse le CNDH

principalement des groupes
parlementaires de I'oppo:
tion, n'ont jamais abouti fau-

Mais ¢'est un autre débat.

d’hui, du point de vue consti-
tutionnel, est d’un autre ni-

vernement a tenté, dans une
premiére mouture de son plan
législatif, d'en confier le soin
au Cabinet royal avant de s¢
raviser. Le Parlement a appris
i ses dépens, lorsqu'il a tenté

une de ses commissions, le
président du CCME (Conseil
de la communauté marocai-
ne i I'étranger) que ces ins-
tances ne sont pas redevables

gislatif. Le Conseil constitu

et des textes relatifs aux no- |
minations aux hauts postes et ;
aux garanties accordées aux |
membres des Forces armées |
royales, en sont des exemples.
Ce dernier texte a ceci de par- |
ticulier qu’il a posé une pro- |
blématique plus large dans |
I’articulation des champs |
d’implication non seulement |
des pouvoirs exécutf et légis- |
latif mais aussi des instances |
de bonne gouvernance et de |
la société civile. Le débat ini- |

te sur une participation plus
large de la population dans le |

nouvelle Constitution. Cela |

scéne politique auront
d'ailleurs noté une certaine |

d’avoir écarté ses militants et |
sympathisants au moment de |
la mise en place de ses diffé-
rentes instances. Depuis, le |
courant passe plutot mal. Cer- |
taines demandes de saisine du |
conseil, pour avis, émanant |

te de coopération du PJD. |
i implication encore timide

Celui qui se pose aujour- |

veau. D’abord, qui est censé :
préparer les lois portant sur |
leur organisation ? Le gou- |

de faire comparaitre, devant |

de compte a 'institution lé- | |
| jour, le Conseil constitution-

ABDERRAHMANE
BANIYAHIA
wProfesseur de droit
constitutionnel

wla Vie éco : Deux ans
aprés, comment les élites poli-
tiques réagissent 4 la nouvelle
Constitution ?

mLe grand probléme de cette
Constitution est qu'elle a été éla-
horée dans |'urgence. Cela ne
veut pas dire que les réformes
constitutionnelles ne faisaient
pas partie de I'agenda de 'Etat.
Seulement que les acteurs poli-
tiques, les partis politiques en
particulier, ne s'y attendaient pas
avec cette célérité. Il ne s'atten-
daient pas non plus & ce qu'on
leur demande leur avis, eux qui
ont toujours, méme dans leurs
demandes les plus audacieuses,
raisonné selon ce que voudrait a
monarchie. Le discours du 9 mars
2011 représente une maniére in-
habituelle de voir les choses. Les
partis ont &é pris de court. Il ne
leur a pas été demandé ce qui
est acceptable, mais ce qu'ils
voulaient. Ce défaut de culture
constitutionnelle et politique jette

tionnel a bien insisté sur leur |
indépendance de tout pou
voir, qu'il soit exécutif ou lé-
gislatif. Ce qui n'empéche pas
le gouvernement et le Parle
ment de prendre Iinitiativ
d’élaborer les lois les enca
drant.

Conseil constitutionnel,

En définitive, la relation |
entre ces instances de bonne |
gouvernance et les institu- ;
tions représentatives est 'un |
des nombreux points qui res- |
tent encore  affiner par la |
pratique constitutionnelle. Ce |

| qui nous raméne encore une |

fois 4 I'urgence de la pro- :
mulgation de la loi organique |
relative 4 la Cour constitu- |
tionnel (8¢ sur 'échelle des |
priorités du gouvernement, ;
elle devrait voir théorique- |
ment le jour avant la fin de |
cette année). Car c'est gri- |
ce i ce genre de situation que |
se construit la jurispruden- |
ce constitutionnelle. Or, a ce |

«Les acteurs politiques n’ont pas encore

intégré le changement»

aujourd’hui son ombre sur la mi-
se en euvre de la Constitution.
0Or, la Constitution telle qu'elle a
été élaborde ressemble beaucoup
plus & un programme. C'est un
edifice dont seuls les gros
ceuvres ont été réalisés, tout le
reste est  faire. Et lorsqu'on y
regarde de prés, on s'apergoit,,
que presque rien n'a été fait.
Nous sommes en phase de
construction et de fondation so-
ciétale. Nos politiques mesurent-
ils la responsabilité devant la-
quelle les met ce grand boulever-
sement 7 On a malheureusement
I'impression que la machine
continue & tourner avec la méme
maniére et la méme mentalité
d'avant juillet 2011.

= Pourguoi la mise en @uvre
de la Constitution n'arrive tou-
jours pas a démarrer ?
-umm:astquefmpu-

changement.

qu'il ne croit pas dans les pauvoirs
qui lui ont été confiés. On 'a vu au
moment de la nomination d'Abde-
lilah Benkirane, lorsqu'il a voulu

foyale, Heureusement que 1a mo-
narchie a réagi de maniére trés

nel était plutdt occupé a dé-

| méler les contentieux électo- |
aux : plus de 80 décisions |
sur une centaine) depuis les |
i hommes politiques qui le respe
Ses autres interventions en |
ehors du contenticux élec- |
i toral sont trés limitées. :

En attendant la promotion :
| effective du conseil en véri
! table Cour constitutionnelle, |

lections de novembre 2011,

se pose la question si la justi-

ce constitutionnelle sera par !

ce fait, promue, elle-méme,

te de la Constitution.

En somme, ces deux an-
nées de pratique constitu-
tionnelle sur le texte de 2011
I’auront montré : nos politi-
ciens n'arrivent toujours pas
i mesurer I"étendue de la
marge de manceuvre qui leur
est offerte.

Ce qui fait dire a un ana-
lyste politique que smous
QUONS 1N LexXte TEs QUance, mais
dont interprétation est confiée
a des élites encore sous Ueffet

Aujourd hui encare, en
sollicitant I'arbitrage royal, I'lstiq-
lal a donné Ia preuve de cette in-

le. lls donnent I'impression de vou-
Ioir reproduire I'ancien systéme
sous une forme nouvelle.

Dans la mise en @uvre de la
Constitution, il faut suivre le mé-
me processus de son élaboration.
C'est-a-dire une farge consulta-
tion. Il faut bien sir que les ac-
teurs politiques soient d'accord
sur les fondamentaux. Or, en deux
ans, nous n"avons rien fait, car
nous n'avons pas trouvé une for-
mule pour aboutir & un petit
consensus. On n'est pas obligé de
se mettre d'accord sur tout. Le
reste peut se mettre en place pro-
gressivement par I'amendement
des lois, s'il le faut. Mais, il ne
faut surtout pas se limiter &
quelques commissions pour bou-
cler le travail. Le pire c'est que
cette transformation politique né-
cessite un minimum de consensus
dans une conjoncture de crise éco-
nomique et sociale. Il faut prendre
conscience que ceux qui sont au-
jourd'hui au gouvernement peu-
vent étre demain dans I'opposi-
tion, ils doivent donc agir en ce
sens. Surtout que I'opposition est
devenue partie intégrante du sys-
téme politique.

{ d’une culture politigue ar- |
chaigque. C’est pour dire que |
PO GUOMS W fEXTE iﬂ-uﬂl.‘f-l’ dont

la mise en @euvre nécessite des

tent et non ceux qui le craignen,
ou qui en minimisent la portée»

Cela étant, seule la monar- |

chie, en tant qu'acteur insti-

. tutionnel décidément trés en |
avance sur la classe politigue,
. a tenu, de I'avis des constitu- |
tionnalistes, 4 ne pas déroger |
{ gux attributions que lui ¢
du statut d’un spouvoir se- |
condaires 4 un acteur princi- |
! pal de l'interprétation du tex-

confére, pour la premiére foi

expressément, le texte consti- |

= Peut-on rattraper le retard
dans ce qui reste de I'actuel
mandat du gouvernement ?

m C'est un débat profond qu'il
faut ouvrir. La Constitution com-
porte des principes fondamentaux
qu'il faut clarifier. Quand on parle
par exemple de liberté, fail-on ré-
férence aux libertés individuelles
ou collectives ? Faut-il regarder le
citoyen comme individu ou com-
me membre d'un groupe ou d'une
collectivité. Dans un Etat ration-
nel, le citoyen existe en tant
qu'individu. C'est donc une ques-
tion centrale. E1 un Etat ne peut
se réclamer démocratigue que S'i
régle cette question, De méme
pour |a liberté d'opinion et de
pensée, comment |a dissocier de
Ia liberté de conscience ? Chacun
y va de son interprétation. La hié-
rarchisation des lois, I'égalité
entre les citoyens posent égale-
ment une problématique. Trés peu
d'élites osent s'engager dans ce

débat,

Maintenant, sur le plan pratique, -
ce qui mmhmam
I'actuel Parlement est tout & fait
suffisant pour promulguer toutes
les lois nécessaires. Pour peu
qu'il y ait de la volonté politique.
Et si tout se passe bien, dans
quatre ans, nous aurons mis le
projet sur les rails et nous au-
rons bati un édifice complet.

tutionnel.

«Dans chacun de ses actes, il
est commandeur des croyants
i dans le domaine religiews et chef
i de 'Erar dans le crvil, le Roi a
towjours teni a se conformer au
cadrage général prévu par la
Constitutions, explique ce
constitutionnaliste. Bien sir,
la dimension arbitrale de ses
attributions (art.42) est tou-
jours présente. Il tient d en
faire un usage dans le cadre
expressément prévu par le
texte constitutionnel m

TAHAR ABOU EL FARAH
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AVEC SES MOTS A ELLE

Caravane de dépistage du Sida, régions les
plus touchées par la maladie, Agadir est-elle
vraiment un point névralgique ? La Conference
internationale sur le sida a-t-elle apporté du
nouveau dans le combat contre cette maladie ?

Eclairage de la présidente de I'ALCS.
2u25[A3e

LE TEMPS : Quel message voudriez-
vous véhiculer a travers la Caravane de
dépistage du sida que vous avez
organisée le 1 juin ?

Hakima Himmich : La Journée natio-
nale de dépistage vise a élargir I'accés
au dépistage. Au Maroc, le nombre es-
timé de personnes vivant avec le VIH
s'éléve a 32 000, dont 80% I'ignorent.
Les données publiées par le ministére
de la Santé indiquent également que
60% des patients n'arrivent au circuit
de la prise en charge médicale qu’a un
stade tardif de la maladie. Pourtant, les
études ont montré que plus le traite-
ment est précoce, plus il est efficace et
permet d'interrompre I'évolution du vi-
rus. Malgré les efforts du ministére de
la Santé et de ses partenaires associa-
tifs, notamment les centres de diagnos-
tic de notre association, le nombre de
tests realises annuellement reste en
dessous des estimations. En 2012, 200
000 tests ont été effectués, alors qu'il
aurait fallu en realiser au moins deux
millions. D'aprés des recommandations
récentes de I'ONUSIDA, le dépistage
doit s’'intégrer dans un processus qui
comprend le diagnostic, précoce de
préférence, la mise sous traitement, qui
permet d'interrompre la chaine de
transmission en rendant le virus indé-
tectable dans le sang et dans les secre-
tions sexuelles, et le maintien sous
traitement sur le long terme. Le respect
de ces diverses étapes est essentiel
pour aboutir & un bon résultat et conte-
nir I'avancée de cette maladie.
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Par Hakima Himmich

Pourquoi avoir choisi la région de
Souss-Massa-Dria comme point de
départ de cette Caravane ?

H.H : Nous avons choisi la région de Souss-
Massa-Draa, et particulierement la région
d’Agadir pour plusieurs raisons. Tout
d'abord la région de Souss-Massa-Drda est
la plus touchée par le VIH/sida avec prés
de 25% des cas notifiés. Ensuite, notre sec-
tion a Agadir est la plus importante en
matiere de programmes de prévention et
de prise en charge des personnes vivant
avec le VIH. Enfin, le lancement de la Jour-
née nationale de dépistage s'est fait au titre
de la Caravane des Droits de I'Homme a
I'initiative du Comité régional du Conseil
National des Droits de I'Homme (CNDH)
dans cette région.

Agadir serait, de I'avis de nombreux
médecins, un centre focal de cette
maladie. Partagez-vous le méme avis ?
H.H :Les derniers chiffres du ministere de
la Santé confirment que la région de Souss-
Massa-Draa (et passeulement Agadir) est
un point névralgique. La région SMD est
de loin la plus touchée par I'épidémie du
VIH/sida avec des chiffres préoccupants
parmi les populations les plus vulnérables,
particulierement dans les villes d'Agadir,
Inezgane, Taroudant et Ouled Taima. C'est
ainsi que, d'aprés les données du minis-
tére de la Santé, I'infection au VIH dans la
région toucheles travailleuses du sexe avec
une prévalence nationale de 2.6%, elles
sont 5.8% a étre contaminées par le virus.
La contamination resultant de relations
homosexuelles vient en deuxieme position




Hakima Himmich, Vice-présidente du
Comité d'éthique de 'ONUSIDA
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Femme fusée

Meknés. En 1988, elle met en place I'ALCS dont elle
prend la présidence. En 1996, elle est élue «Femme de
I'année» par les lecteurs du mensuel Femmes du Maroc. De

Professeur en médecine, Hakima Himmich est née a

1997 & 1999, elle est nommée vice-présidente du Comité
d'éthique de I'ONUSIDA (Programme commun des Nations
Unies sur le VIH/SIDA). En 2004, elle est élevee au rang de
Chevalier de la Légion d'Honneur de la République fran-
caise. Puis, recoit, en 2008, le Wissam Alaouite. Au-
jourd’hui, elle est toujours a la téte de I'ALCS, mais est
également membre d’'un comité d'experts auprés de la di-
rection exécutive de I'Organisation Mondiale de la Santé

(section SIDA).

«32 000 Marocains vivent

avec le VIH, 80% d’entre
eux l'ignorent».

avec une prévalence nationale de 2.5%,
5.6% au niveau de la contamination par le
VIH dans la région.

Quelles seraient les raisons qui font
d'Agadir une des principales villes de
propagation dusida ?

H.H : Cette situation peut s’expliquer par
la présence de populations mobiles dans
la région (routiers, ouvriers et ouvriéres
saisonniéres, marins pécheurs...). Cette
mobilité accentue la vulnérabilité de ces
populations face a I'infection au VIH/sida,
que ce soit pour les populations elles-
mémes ou pour leurs partenaires. Les
contaminations surviennent dans des
milieux trés populaires, qui n'ont pas de
contact avec les touristes.

De facon géneérale, est-ce que les
Marocains se protégent-ils

| suffisamment ?

H.H: L'ALCS distribue environ un million
de préservatifs par an que nous donne e
ministére de la Santé. Si nous en avions
trois fois plus, nous les distribuerions tous
sans probléme. |l reste que beaucoup de
personnes n'ont pas conscience du dan-
ger et n'iront pas & la pharmacie pour en
acheter et se protéger. Si le préservatif
était présent partout dans les distribu-
teurs, dans les associations, il y aurait
une plus grande conscientisation et donc
une plus grande utilisation.

Pourquoi le dépistage du VIH n'est pas
généralisé au Maroc?

H.H : 1l y ala peur du regard des autres, la
pression sociale. Méme si une personne a
des doutes, elle metira beaucoup de temps
a franchir la porte d’un centre de dépistage,
car elle aura peur de porter seule ce far-
deau, peur d'étre exclue par la famille. Lors
du Sidaction, aucune personne vivant avec
le VIH n’a accepté de témoigner a visage
découvert. Les autres qui ont accepté nous
disent qu'elles souffrent plus de la pression
sociale que de la maladie elle-méme.

La Conférence internationale sur le sida
a eu lieu derniérement a Washington.
Quels en ont été les axes majeurs et a-t-
elle atteint ses objectifs?
H.H : Cette Conférence s'est tenue sur le
theme «Renversons la tendance de I'épi-
démiexs. Nous espérons, a I'horizon 2020,
pouvoir enfin renverser la tendance de
cette épidémie qui tue et touche une large
population a travers le monde. Je peux dire
que tous les espoirs sont donc permis.
Néanmoins, il est important que les pays
riches et organisations internationales se
décident a financer encore plus la lutte
contre le sida, surtout dans les pays du
sud. Il ne faut pas que stigmatiser cette
maladie. Aujourd’hui, je pense qu'il existe
une véritable volonté politique d'éradiquer
cette épidémie.

Propos recueillis par Mohcine Lourhzal
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