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LE SOIR

4 Guerrouj : «ll faudra divulguer
un maximum d'informations»

Le ministére de la Fonction publigue a organisé hier a Rabat un collogue national sur le droit d'acces a I'information. Dans cet
entretien, le ministre Abdeladdim Guerrouj revient sur les principaux aspects de la mise en ceuvre de cet acquis constitutionnel.

PROPOS RECUEILLIS PAR
Rive Ev Japimi ~
A ¢
1551 )y

Le débat sur le droit d’acces a
P dure depuis plu-
sieurs mois déji. Quel est 'ob-
jectif de ce collogue organisé par
votre ministére ?

Je voudrais d'abord rappe-
ler que le colloque national que
nous organisons aujourd’hui est
un colloque qui a pour objectif
principal d’élargir le débat au-
tour du sujet du droit d'accés
a I'information puisqu'il s’agit
d’un sujet mentionné dans la
Constitution. 1l est cité parmi
les aspects améliorant la gouver-
nance d'une part,et d’autre part
c'est un sujet inscrit dans le cha-
pitre concernant les droits fon-
damentaux et les libertés. C'est
pour dire l'importance de ce
sujet. Cest pour cette raison gu'il
faut élargir le débat au maximum
possible. Notre motivation a tra-
vers ce débat est de pouvoir im-
pliquer dans ce débat toutes les
parties prenantes de la société, a
savoir société civile, acteurs poli-
tiques, tissu économigue, experts
nationaux et internationaux pour
pouvoir avoir un maximum de

F,
for

e

propositions et un maximum de
recommandations permettant
d’avoir un texte de loi qui soit la
plus adaptée aux ambitions des
citoyens et des acteurs de la so-
ciété tous réunis, d'une part, et
d'autre part qu'il puisse égale-
ment garantir 'application ef-
fective de ces dispositions, Parce

qu'il ne s"agit pas d’avoir un texte
de loi pour compléter 'arsenal
juridique, il s’agit véritablement
d’avoir une loi qui puisse per-
mettre aux citoyens d'accéder 4
I'information détenue par I'admi-
nistration, les institutions élues, et
les organismes gérant les sepvices
publics, qui puisse leur donner

toutes les garanties possibles et
qui puisse également permetire
d'instaurer une nouvelle relation
entre citoyens et administrations
:des relations basées sur la trans-
parence, sur I'ouverture que doit
incarner I'administration.

En septembre dernier, un col-
loque similaire était organisé par
le CNDH. Entre-temps, votre mi-
nistére a soumis un projet de loi
etle groupe parlementaire socia-
liste & la Chambre des représen-
tants a présenté une proposition
de loi. Pourquoi tant de lenteur ?

Vous savez, le droit d'accés &
I'information est un sujet insti-
tué par la Constitution du ler
juillet 2011, done on ne peut pas
dire que cela a pris beaucoup de
temps. Le gouvernement a tra-
vaillé sur ce sujet depuis sa for-
mation en janvier 2012, Et bien
entendu, c’est un travail qui
n'est pas simple car il concerne
un sujet important, d'une part.
D'autre part, concernant ces pro-
positions de loi, nous adoptons
une politique de concordance,
notamment dans notre interac-
tion avec I'institution parlemen-
taire. Pour le gouvernement, la
question ne se pose pas de savoir

s'il y aura un projet ou une pro-
position de loi qui sera utilisée
par la suite,

Comment sera déterminée la na-
ture des informations accessibles
au public?

Les principes que nous avons
considérés sont les suivants :
d’abord, il faudra qu'un maxi-
mum d'informations soient di-
vulguées par I'administration.
Le second principe que nous pre-
nons en compte est qu'il y a cer-
taines informations que le citoyen
n'a pas besoin de demander. On
oblige les administrations & divul-
guer ces informations de maniére
proactive. Le principe d'infor-
mation proactive est nouveau au
Maroc. Le troisigéme principe est
de déterminer une procédure trés
précise pouvant permettre au ci-
toyen d'acceéder a sa requéte d'in-
formation. Le quatriéme principe
est que le droit d’acces a I'infor-
mation est gratuit, car si 'on de-
vait faire payer, cela devient un
obstacle & ''nformation, Le cin-
quiéme principe concerne les
exceptions qui ont été détermi-
nées avec une grande précision
et conformément au texte consti-
tutionnel. ¢
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Administration
Plaidoyer pour le droit d’accés a I'information

«Le droit a l'information permettra aux citoyens de participer indirectement a la prise de décisions
administrativesy, présidents des deux Chambres du Parlement

Le droit d'acces a l'information, I'un des apports majeurs de la nouvelle Constitution en ce qui concerne les
libertés fondamentales, est a méme de garantir la participation indirecte des citoyens a la prise de décisions
a caractere administratif, ont affirmé, jeudi a Rabat, les présidents des deux Chambres du Parlement.

La constitutionnalisation du droit d'accés a l'information marque un saut qualitatif sur la voie de
consolidation de I'Etat de droit, de méme qu'elle constitue une démarche progressiste d'une grande valeur
juridique et culturelle, a souligné le président de la Chambre des représentants Karim Ghellab, en
ouverture des travaux d'un colloque national sur «Le droit d'accés a l'information: un levier de la
démocratie participativey.

Ce droit essentiel a, longtemps, suscité I'intérét des élus de la nation et fait I'objet de propositions de lois
dont certains datent des années 50 du siécle précédent, a rappelé Ghellab lors de ce colloque placé sous le
Haut patronage de S.M. le Roi Mohammed VI.

Le président de la premiere Chambre a plaidé pour la qualification des ressources humaines et du systeme
administratif dans le cadre d'une approche visant a poser les fondements d'une administration électronique
développée.

Il a, aussi, appelé a accorder plus d'importance a la documentation et I'archivage électronique dans les
institutions publiques, ainsi qu'a la diffusion anticipative des données et documents en veillant a concilier
respect du droit a l'information et protection des libertés individuelles, des données privées et des intéréts
supérieurs du pays.

S'exprimant lors de cette rencontre, le président de la Chambre des conseillers, Mohamed Cheikh Biadillah,
a estimé que la loi relative au droit d'acces a l'information, qui sera élaborée conformément aux
dispositions de l'article 27 de la Constitution, permettra le passage d'une «administration hermétiquey a
une «administration ouverte» et la promotion de la transparence du travail administratif et de la
participation indirecte des citoyens a la prise des décisions administratives.

Grace a ce texte de loi, a ajouté Biadillah, les citoyens pourront controler le travail de I'administration, ce
qui conférera a cette derniere une nouvelle légitimité aupres des usagers et des investisseurs et permettra
de renforcer les relations de confiance entre les citoyens et |'administration.

Pour Biadillah, le référentiel international en la matiere et les revendications de la société civile ont
contribué significativement a l'inscription de ce droit dans I'article 27 de la Constitution, qui stipule que «les
citoyennes et les citoyens ont le droit d'accéder a l'information détenue par I'administration publique, les
institutions élues et les organismes investis d'une mission de service publicy.

Dans son intervention, le secrétaire général du Conseil national des droits de 'hnomme (CNDH), Mohamed
Sebbar, a indiqué qu'un mémorandum sur le droit d'accés a l'information a été élaboré par le Conseil sur la
base de référentiels et critéres nationaux et internationaux liés a la réglementation de ce droit.

Et Sebbar de mettre en exergue les problématiques inhérentes a I'accés a l'information, notamment pour

14/06/2013 Conseil national des droits de .
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les médias et les chercheurs académiques qui font encore face a des difficultés entravant I'acces
aux informations les intéressant, outre des problématiques liées a la sauvegarde des registres, a la
gestion des archives et a leur consultation par le public.

Ce colloque a réuni des représentants des administrations et institutions publiques, des
organisations de la société civile et du secteur privé ainsi que des universitaires, chercheurs et
experts internationaux.
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«Pour un Marog é

Aprés PAssemblée nationale et PAcadémie
diplomatique internationale, PAEMF a organisé
cette année, le 8 juin dernier, sa rencontre
annuelle au CESE, au palais d’lena, lien du
dialogue citoyen par excellence. Si I'esprit des
lieux» s’est fait sentir 1a matinée avec la table
ronde consacrée au «Maroc, leader économigque
régional et la relation franco-marocaine comme

levier de ce positionnement»

avec la présentation

des grands projets et des chantiers stratégiques
du Maroc en matiére d’infrastructures (TGV),
de logement avec Badr Kanouni du groupe Al

Omrane, mais aussi de

projet tel que celui de

l’Unimln&our la Méditerranée, présenté par

Fathal

Sijilmassi, il n’en fut pas de méme

Paprés-midi avec Ia table ronde cnnsncre;e

l

TAERIVIVANININ

Entretien avec Abmed Lablou, fondatenr et président de Issociation des étudiants marocains de France

long fleuve tranquille> ni, comme le soulignait

Driss Yazami, caractérisés par

«une gestion

pacifique des contradictions», au point que les

intervenants se sont fait «raj
Le contexte est raj é p

» a Pordre !

ar le ministre

Abdelouahed Souhail : <un contexte difficile

avec dans la zone de trés fortes turbulences

et des défis redoutables d’inclusion sociale,

un contexte qui appelle a I'unité des rangs

et a Paction responsable, a la lutte contre Ia

rente, contre le népotisme et la recherche de la

transparence 2 tous les niveaux». Les ré) s
es par Moncef Belkhayat, du

s Lach.

un autre niveau. Les

et
£, SG de I'USEP, se sont situées &

s des deux

argumentaire:
hommes politiques étant focalisés sur Pabsence

urné vers sa jeunesse»

de bilan du gouvernement, sur I'absence de
cohésion au sein de la majorité, sur les déficits
de réformes, de croissance économique, sur les
retards accamulés au niveau des lois... pour la
mise en conformité avec la Constitution.
Lintervention des jeunes, du président de Hit
Radio, Younes Boumehdi, et d’Alexandre Kateb
rappelant le role de relais démocratique des
artis et Pimportance des réseanx, mais aussi

es interventions de la salle
les attentes des étudiants pr

i rappelaient
ents, n'auront

pas permis de recadrer les débats. Le message

était

pourtant on ne peut plus clair : les jeunes

présents souhaitaient prendre une distance

par rap| a un climat jugé «toxigue», selon le
terme mn d’entre eux, et prenzre les clefs
r ir, pour, dira Pun d’entre eux, «inventer

aux «acteurs politiques autour de Faves
éco ique et politique du Maroc». Les débats
C 4 ce theme n’auront pas été «un
Le Matin : Pouvez-vous
vous
et presenter IAEMF ?

rassemble les érudiants et jeunes ma-
rocains en France dans le bug de
créer un esptit d'union et d'entraide
et e faisant en sorte que cette union
de jeunes participe activement au dé-
veloppement du Masoc et au ryon-
nement du Royaume en France.

«Renforcer le lien»

Quelles activités avez-
vous deja organisées ?

Outre les salons de 'érudiant,
les activités de Nerworking er de
TeCrutement, NOUs avons organisé
nombre de séminaires er de col-
logques avec la présence d’hommes
politiques et de dirigeants de pre-
mier plan. Nous avons pu mettre
le Maroe & 'honneus dans les lieux
les plus prestigieux evsymboliques
de la République frangaises, 4 savoir
A e T—

{onale, ou encore

Abrmed Lablou.

le palais d'léna, lors de norre derniére
rencontre. Ce choix était hautement
sym‘holiqu(‘. car le-CESE est, aprés
'Assemblée nationale et le Sénat
la troisieme Assemblée de la Répu-
blique francaise.

Alors que la démocratie législative
et politique est incarnée par FAs-
semblée nationale, le CESE a pour
mission d’assurer la parricipation
de la société civile & la politique
dconomigque, sociale et environ-
nementale du gouvernement. Le

CESE est un espace: de dialogue,
%iwycn_s, & qui explique
notre choix. Lobjectif premier de ces

Par Farida Moha

rencontes, leur fil conducteius est
de upermentré aux jeunes marocains
¢rablis en France de rester en contact
avec les réalinés du Maroc er de leur
offtir les éléments de décryptage des
évolutions actuelles et des tendances
furures.

werf'miup#d

Pourquoi avoir choisi
le théme des chantiers
stratégiques du Maroc ?

Sous l'impulsion de Sa Majesté
fe Roi Mohammed V1. le Maroc %
connu une quinzaine d’années in-
tenses et riches en réalisations. Une
multitude d'initiatives ont vu le jour
er ont permis au Royaume d'aspirer
aux plus hauts sommets. Il est donc
nécessaire que la jeunesse marocaine,
soucieuse er engagee, se focalise sur
ces réalisations et cherche i contri-
buer i ]a dynamique de développe-
ment du Maroc.

Qetee jeunesse représente actuclle-
ment une resfource wes importante

dans notre pays. Que Fon en tre
donc profit !

Quiavez-vous retenu des
int

de MM. Benmoussa et El
Yazami ?

M. Benmoussa a en Poccasion de
présenter le travail et les missions
du Conseil économique, social et
environnemental, ainsi que d'exposer
un modéle de développement pour
les provinces du Sud conformément
aux hautes instructions de Sa Ma-
jesté, Quane 3 M. El Yazami, il a pu
satrarder sur la situation-des droits
de 'Homme au Magoc en rappelant
Vouverrure du Royaume et sa dispo-
sition 4 collaborer avec les instances
internationales, les ONG erla presse.
M. El Yazami n'a pas manqué de
rappeler les efforts considérables.du
CNDH, tour en expliquant que ke
nombre important de plaintes regues
parde Conseil est pévélatens de la
canscience-citoyenne de plus en phus
forte dans l¢ Royaume.

En somme, la participation des

leurs propres solutions pour un Maroc tourné

VErs sa jeunesser.

présidents de deux instances consti-
rutionnelles lors de cetts rencontre
4 Parls a pu donner 4 celle-ci une
dimension encore plus importante.

Quel a élé voire ressenti
sur le déroulement des
tables rondes ?

Les ables rondes ont permis d avoir
un débar riche et trés constructif,

La participation dhommis poli-
tiques, d’hommes d'affaires frangais
et marocains de premier plan a faic
naitre un échange rrés substantiel
avec un public de jeunes éudiants,
de cadres et de journalistes : ce qui
a notamment éclairé le personnes
présentes sur les efforts considé-
rables du Royaume et noramment
les opportunités d investissement au
Maroc, pays connu comme étant le
plus stable de la région.

Comment maintenir et
ren, le lien ayec les
étudiants marocains ?

Depuis qu'elle existe, FAEME a
toujours eu ce rble majeur de main-

tenir et de consolider les liens en
accompagnant chaque érudiant dans
son parcours depuis son arrivée en
France, et en veillint 3 ce que tous
soient informés de tour événement
en lien avec Pactualité et la culture
marocaine ; & savoir les conférences
de FAEMF, ainsi que ceux organisés
par les grandes écoles de commerce
et d'ingénieurs.

Quel est le bilan de vos
activités ?

Jestime qu'aprés quarre belles
années de son existence, |'associa-
tion a rempli largement ses objec-
tifs, notamment celui de dialogue et
débat et celui de lien avec le Maroc,
En émoigne le colloque organisé ce
week-end (8 juin) au trés prestigieux
palais d'éna, siége du Conseil &co-
nomique social et environnemental.

Cette rencontre est considérée au-
jourd’hui comme un événement, sur
le Maroc, qui se déroule en France
et participe done trés largement i
informer de Iz dynamique de déve-
loppement que connait le Maroc. =
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Lutte pour la liberté
Le passage vers l'institutionnalisation, un
processus complexe aux enjeux multiples

Derniére mise a jour : 12/06/2013 a 15:00

Le passage de la lutte pour la liberté a son institutionnalisation
démocratique, dans le monde arabe, s'avére étre un processus complexe aux
enjeux a la fois politique, social et culturel,a estimé mardi soir a Genéve le
président du Conseil national des droits de I'Homme (CNDH), Driss El
Yazami.

“Cette transition n'a rien de mécanique car il s'agit d'un processus complexe
de fondation d'institutions et d'un cadre d'une vraie démocratie, avec ses
régles, son éthique et sa culture”, a expliqué M. El Yazami lors d'un panel de
haut niveau organisé dans le cadre de la 23e session du Conseil des droits
de I'Homme.

Le président du CNDH, qui animait le débat aux cotés d'experts
internationaux, et en présence notamment de la Haut-commissaire aux
droits de I'Homme, Navi Pillay, a relevé que des pays du Moyen-Orient et de
I'Afrique du Nord se sont inscrits dans un processus irréversible
d'émancipation de l'autoritarisme et des despotismes politiques.

Pour lui,“ces bouleversements imposent a la cause des droits de 'Homme
et a leurs défenseurs de nouveaux défis qui ne peuvent étre pensés et mis
en ceuvre sans une compréhension des causes profondes de cette rupture
historique”.

De la conjonction de ces trois mutations sociales, a savoir une transition
démographique, une transition urbaine et une transition éducative, est né le
nouvel et incontournable acteur sociopolitique qu'incarnent désormais des
jeunesses éduquées, urbaines et durablement ancrées dans I'ére de la culture
numérique, a-t-il dit.

Ouvrant ce panel, Mme Navi Pillay a fait observer que “le modéle politique
démocratique s'est certes généralisé depuis quelques années, mais il reste
fragile, notamment dans les nouvelles démocraties, comme le montrent les
exemples récents en Afrique et au Moyen-Orient”.

14/06/2013 Conseil national des droits de .

! Soo oo O
www.cndh.org.ma



Q.
Ll (g gad 3l jalaall

SOFZLC oloC30 | £XONel | KXol

onseil national des droits de I'Homme

Maroc: Khadija Rouissi souligne | "'importance” de la constitution d'un
Réseau maghrébin pour I'abolition de la peine de mort

Vendredi |14 Juin 2013 modifié le Vendredi 14 Juin 2013 - 06:52

La coordinatrice du Réseau des parlementaires contre la peine de mort au Maroc, Mme Khadija Rouissi, a
souligné, jeudi a Madrid I"importance " de la constitution d'un réseau maghrébin pour I'abolition de la peine
de mort.

Mme Rouissi, qui intervenait lors d'une table ronde au 5e congrés mondial contre la peine de mort, qui se
tient jusqu'au samedi a Madrid, a déploré que "bien que le nombre d'Etats ayant aboli la peine capitale soit
en nette croissance, il subsiste encore une forte résistance par d'autres pays". La députée marocaine, aprées
avoir souligné que le Maroc a "connu en matiére des droits de I'homme des avancées considérables", et que
le " point d'orgue de cette évolution est concrétisé par I'adoption en 201 | d'une nouvelle constitution ", qui
accorde une importance particuliére au respect des droits de 'homme, notamment le droit a la vie, a
rappelé que le Réseau des parlementaires marocains s'est fixé pour objectif I'adoption d'un texte législatif
abolissant la peine capitale, la ratification du deuxieme protocole facultatif se rapportant au Pacte
international des droits civils et politiques relatif a la peine de mort ainsi que le Statut de Rome relatif a la
Cour pénale internationale.

Elle a ajouté que le Réseau marocain, créé le 26 février 2013, et qui regroupe actuellement 208
parlementaires de diverses sensibilités politiques, " souhaite I'annonce d'un moratoire sur les exécutions en
attendant I'adoption du texte législatif, comme il demande une réforme profonde du code pénal marocain
afin que la politique pénale soit en accord avec l'article 5 de la Déclaration universelle des droits de
I'nomme ". Le réseau, qui oeuvre en étroite collaboration avec la coalition marocaine pour I'abolition de la
peine de mort, souhaite également "l'amélioration des conditions de détention de toutes les personnes
condamnées a mort ", a encore souligné Mme Rouissi.

En étant "conscient de la responsabilité constitutionnelle du parlement en matiére de protection des droits
de 'homme ", le réseau vise aussi a "mobiliser les efforts au niveau national mais aussi international afin de
permettre I'abolition de la peine de mort et I'adhésion a tous les mécanismes internationaux relatifs a ce
sujet ", a-t-elle indiqué.

Elle a rappelé que la peine de mort n'est plus pratiquée au Maroc depuis I'année 1993," bien qu'elle soit
encore prononcée par quelques juges", relevant par ailleurs que I'Instance Equité et Réconciliation (IER ), a
inclus dans son rapport " I'abolition de la peine de mort comme étant I'une de ses recommandations ".
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A signaler qu'une délégation marocaine, composée de membres des deux chambres du parlement et de
représentants d'associations de la société civile prend part a ce 5éme Congrés mondial , qui s'est ouvert,
mercredi et auquel participent plus de 1500 experts venus de plus de 90 pays.

La délégation comprend, outre des membres du Parlement, plusieurs représentants d'associations de
défense des droits de I'Homme, ainsi que du conseil national des droits de 'Homme (cndh), de
I'Organisation marocaine des droits de 'Homme (OMDH), de I'Observatoire marocain des prisons (OMP)
et des membres du Réseau des parlementaires marocains contre la peine de mort, dont I'ex-ministre Mme
Nouzha Skkali.

Participent également a ce congres, organisé par I'Association frangaise "Ensemble contre la peine de mort"
(ECPM), l'avocat Abderrahim Jamai et Mostafa Znaidi, de 'OMDH, qui ont été élus, mercredi, membres de la
commission de coordination de la Coalition mondiale contre la peine de mort. Parmi les participants
marocains figurent également Amina Bouayach, vice-présidente de la Fédération internationale des Ligues
des droits de I'Homme (FIDH) et Mme Souad El Khammal, présidente de |'association des victimes du
terrorisme, qui a pris la parole mercredi avec d'autres intervenants pour relater son expérience et son vécu
apres la mort de son mari et son fils dans les attentats terroristes de Casablanca en mai 2003.

L'ouverture de ce congres, de quatre jours, s'est déroulée en présence du ministre espagnol des affaires
étrangeres et de la coopération José Manuel Garcia-Margallo, de son homologue frangais, Laurent Fabius, et
des représentants des gouvernements norvégien et suisse.

Organisé a l'initiative du Gouvernement espagnol et sous le patronage des gouvernements norvégien, suisse
et frangais, le congres, qui se tient tous les trois ans dans un pays attaché a I'abolition de la peine de mort, a
pour but de réunir les "abolitionnistes" du monde entier, de dresser un bilan sur I'état de la peine capitale
dans le monde et de débattre des meilleurs moyens et stratégies pour I'abolir.

Vendredi 14 Juin 2013 - 06:51
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