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AL HUFFINGTON POST

MAGHREB

L'ONU devrait adopter une résolution "neutre' concernant le
Sahara Occidental

Le Conseil de sécurité de 'ONU devrait adopter mardi une résolution sur le Sahara occidental qui ne
prévoira pas de systéme de controle des droits de 'homme dans ce territoire controlé par le Maroc mais
revendiqué par des indépendantistes.

"Il n'y aura pas de surprise"

La résolution, préparée par les Etats-Unis, "ne mentionnera pas de mécanisme sur les droits de I'homme", a
indiqué un diplomate du Conseil. Il prédit "un message clair d'unité" sur ce dossier sensible, qui avait donné
lieu I'an dernier a un mémorable bras de fer entre le Maroc et les Etats-Unis.

Les 15 pays membres devraient adopter ce "texte neutre" mardi prochain, a précisé un autre diplomate. "Il
n'y aura pas de surprise".

Le renouvellement du mandat de la Mission de 'ONU au Sahara occidental (Minurso), qui se termine fin
avril, donne chaque année lieu a une passe d'armes, notamment a propos des droits de I'homme.

Présente dans la région depuis 1991, la Minurso est principalement chargée de surveiller le cessez-le-feu
dans cette ex-colonie espagnole contrélée par Rabat mais revendiquée par des indépendantistes (Polisario),
soutenus par Alger.

Amnesty International et Human Rights Watch militent pour inclure les droits de I'hnomme dans le mandat
de la Mission.

Sans aller jusque I3, le secrétaire général de I'ONU Ban Ki-moon a recommandé dans son dernier rapport
daté du 10 avril de surveiller de maniére "durable, indépendante et impartiale" le respect de ces droits au
Sahara occidental, tout en saluant les efforts faits récemment par Rabat dans ce domaine.

Le Maroc est immédiatement monté au créneau: le roi Mohammed VI a appelé Ban Ki-moon pour le mettre
en garde contre les "options périlleuses”, une allusion transparente au précédent de I'an dernier.

Il y a un an, le Maroc avait combattu avec succes un texte américain qui visait, sur proposition de Ban Ki-
moon, a élargir le mandat de la Minurso aux droits de I'hnomme. Mais le souverain avait di intervenir aupreés
de Barack Obama lui-méme avant que Washington ne renonce. Le Conseil avait finalement adopté un texte
modéré appelant seulement a "améliorer la situation".

http://www.huffpostmaghreb.com/2014/04/24/onu-sahara-occidental n_5204123.html
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Entretemps, le Maroc a annoncé une série de mesures pour améliorer I'efficacité du Conseil national des
droits de I'Homme (CNDH, officiel) ou pour mettre fin aux poursuites contre des civils devant des cours
militaires.

"Rabat a travaillé en amont"

Ban Ki-moon a salué ces initiatives dans son rapport, en réclamant cependant leur "application pleine et
rapide". Il a recommandé de renouveler le mandat de la Minurso pour un an en la renforgant par 15
observateurs militaires supplémentaires.

"L'important désormais, c'est que les mesures annoncées par Rabat et qui constitueraient un réel progres
sur les droits de I'hnomme soient appliquées"” et la résolution devrait refléter ce souci, explique un
diplomate.

Il souligne par exemple que le projet de loi sur les tribunaux militaires doit encore étre entériné par le
Parlement.

"La différence cette année, analyse-t-il, c'est que les Marocains ont pris une série d'initiatives sur les droits
de I'hnomme, dont nous surveillerons I'application, et que le Conseil préféere envoyer un message clair
d'unité".

"Les Etats-Unis ont pris une claque I'an dernier et cette année le Maroc a travaillé en amont", résume un
autre diplomate.

Rabat propose un plan d'autonomie sous sa souveraineté pour ce vaste territoire de moins d'un million
d'habitants alors que le Polisario, soutenu par Alger, réclame un référendum d'autodétermination. Les efforts
de médiation de I'ONU restent dans l'impasse.

Le vote de la résolution devait initialement avoir lieu ce mercredi mais le projet de texte américain a été
communiqué tardivement aux pays membres du Conseil, a expliqué un diplomate.
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Me Sebbar loue le dévouement de Me Buttin a la cause des droits de

PHomme
A l'aimable attention de monsieur Maurice Butin

Cher collegue,

Faisant suite a votre acquittement suite au proces intenté contre vous pour atteinte au « secret
professionnel », j’ai le plaisir de vous adresser cher collégue mes félicitations a cette occasion.

En effet, votre dévouement et adhésion a la cause des droits de 'lHomme et en particulier, votre
engagement en faveur des victimes de violations de ces droits, ainsi que votre lutte pour garantir les
conditions des proceés équitables m’obligent a vous exprimer également ma profonde solidarité.

Je vous prie d’agréer, cher Maitre, I'expression de ma parfaite considération.

Mohammed Sebbar
Avocat au barreau de Rabat

25/04/2014 Conseil natlionaldes droits de 1
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Le nouveau plan de Bassima Hakkaoui

m La nouvelle
stratégie veut
combler les lacunes
du Plan d'action
national pour
I'enfance 2006-
2015, notamment
en matiere de
protection des
enfants.

a duré plus d’une
année, ils sera,
avant d’étre
finalisé, enrichivdes
recommandations
des Assises sur
Penfance de Skhirat.

la mise en place de

systémes intégrés de

protection efficaces
et accessibles a tous
les enfants.

la publication par :
PUNICEF de son:
apport sur la si-

tuation des enfants dans le |
monde, le ministére de la:
solidarité, de la femme, de la :
famille et du développement :
social (MFFDS) lance, & Skhi- |
rat, ses premicres Assises surla :
protection de Penfance. Avec :
a la clé, cette fois-ci, rout un :
projet élaboré par le départe- |
ment de Bassima Hakkaoui, :

dénommeé «Politique publigue

intéerée de provection de Venfance
awe Maroes. Difficile de ne pas |
faire une liaison entre les deux :
événements, ne serait-ce que
parce que I'organisme inter- :
national dédié a Penfance ne |

pour la prot

SN

i cesse d’alerter I'Etat maro- :
cain, enquétes 4 Mappui, sur la !
¢ giruaton difficile er vulnérable
. de ses enfants. Et de 'inciter,
: 4 chaque fois, a élaborer une |
politique publique intégrée !
en phase avec les recomman- :
dations de la convention des :

i droits des enfants ratifiée par
quelgues jours de :

LE MAROC ESSAIE D'ETRE EN
| PHASE AVEC LES NORMES
INTERNATIONALES !
ADHESION EN 2013 AU 3

: PROTOCOLE DE LA CDE

le Maroc depuis 1993, Riche |

de quelque 54 articles et d’au :
moins deux protocoles facul- :

: RELATIF A LA PROCEDURE

DE COMMUNICATION, AINSI

tatifs, rappelons que cette :

dernigre se décline en guatre

grands axes : le droit de I'en- :
fant 4 la survie et a la santé, :

le droit au développement, le

| QU'A LA CONVENTION
| EUROPEENNE DE LANZAROTE
! SUR LA PROTECTION DES

droit a la participation et le :

droit & la protection. Est-ce a |
dire que les pouvoirs publics !

ENFANTS CONTRE LES ABUS

ET UFXPLOITATION SEXUELS,

n’ont rien fait pour assurer :

ces quatre types de droits aux

enfants marocains ? Rien n'est
moins siir. Le nouveau plan
du ministére se veut d’ailleurs

la continuation de toutes les @

actions menées en la matiére
par les anciens gouvernements,

MAIS IL LUI RESTE ENCORE
! D’AUTRES RENDEZ-VOUS

NTERNATIONAUX OUTL
DOIT SE PRESENTER AVEC DE

{ MEILEEURS ATOUTS

ef un nouveau jalon pour com- |
bler les lacunes de ces dermiers. :

ection de l'enfance

:  Que propose ce plan de !
¢ wPolitique publique intégrée
i de protecrion de Uenfance au :
: Marocs par rapport a ses pré- |
| décesseurs ? Quels sont ses :
: objectifs et les délais de leur !
¢ réalisation ? Quels instruments
¢ geront déployés pour sa mise ;
: en ceuvre ? Par quels moyens !
. financiers? Et d’abord, dans ;
i quel domaine precis le Maroc :
 a failli vis-4-vis de ses enfants ? :

T faut dire que &7l y a un do- ;
. maine ot le Maroc est pointe
: du doigt par PUNICEF dans ;
¢ chacun de ses rapports, c’est -
{ bien celui de la protection :
¢ des enfants, 'un des droits ;
: fondamentaux de la CDE :
¢ énumeére dans le dernier axe. |
: (est aussi, rappelons-le, I'un :
i des dix objectifs que le «Plan :
¢ d’action national pour Penfance
| 2006-2015» (PANE), adopté
: en 2005, s’est fixé, Toutes
! les études qui ont été faites
: sur la violence, 'exploitation
. sexuelle, le travail des enfants
| de moins de 15 ans, le travail
. domestigue, la consommation :

de drogues, le mariage des
mineurs, la déperdition sco-
laire, la traite des enfants ont
montré en effer que Penfant
marocain reste un étre vulné-
rable et mal protége, expose
4 rous les risques, en proie 4
tous les dangers. Durant la
vie du PANE, beaucoup de
droits ont té assurés aux en-
fants tant sur le plan normarf
que sur le plan pratique (voir
encadre), mais beaucoup res-
tait 4 faire. Le bilan effectue
en 2011, & mi-parcours de la
réalisation de ses objectifs, a
constaté en effer qu’en «nanére
de protection, le décalage deimeure
mamnifeste entre, d’'une pari, les
ambitions du pays et les mayer
comsentis, et, d autre part
vésudrats réalisés gffectivements.

Le retrait de la circulaire
interdisant la kafala par les
non-résidents au menu

La nouvelle «Palitigie pu-
bligue intégrée de prorection de
Penfance au Marocr élabo-
rée par le MFFID)S annonce
vouloir partir des acquis du
PANE et les consolider tout
en egsayant de combler ses
lacunes. Certes, le ministere
bénéficie désormais d™un
meilleur environnement so-
cial, politique et juridique gui
lui permet d’aller de IPavant
pour une meilleure protec-
tion des enfants de moins de
18 ans : nouvelle Constita-
tion consacrant les droits de
Ienfant, création du Conseil
consultatif de la famille et de
Penfance et du Conseil de la
jeunesse et de la vie associa-
tive. Au plan international, le
Maroc essaie d’étre en phase
avec les normes internato-
nales : adhésion en 2013 au
3¢ protocole de la CDE relatif
i la procédure de communi-
cation, ainsi qu’a la Conven-
tion europeéenne de Lanzarote
sur la protection des enfants
contre les abus et Pexploitation
sexuels. Mais il lui reste encore
d’autres rendez-vous interna-
tonaux ou il doit se présenter
avec de meilleurs atouts : en
2014, il aura & soumettre le

ivez-nous sur § ocebook.com/lavieeco
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rapport sur la mise en ceuvre |
de la CDE et dé ses 2 proto- :
coles au Comité des droits de :
Penfant ; et en 2015, il devra :
présenter les rapports finaux :
relatifs au Monde digne des

enfants et aux OMD.

Toute la nouvelle «Polirigue |
publique intégrée de protection de
Penfance au Maroes, préparée
durant plus d’une année par :
une commission ministérielle :
de Penfance présidée par le :
chef du gouvernement (elle a ;
consulté fous les acteurs dans
le domaine, dont les enfants :
eux-mémes), est venue dans :
ce sillage. Une telle politque, :
annonce un document, «gui :
wise & mettre en place un envi-
ronnement protecteur durable des
enfants contre toutes les fornies de
néghigence, d’abus, de violence et |
d'exploitation, permettra au Ma-
roc de disposer d’tun cadre de pro-
tection des enfants en conformité
aver les principes et dispositions
de la Constination aimst que des |
différents nstrments nternatio-
naee qu'il a rasifiéss. Bt in fine, |
elle spermernra la mise en place '
de systénes puégrés de protection |
efficaces et aisément accessibles & -
: de mégligence.

Apreés avoir livre un étar des :
lieux de la vulnérabilite de |

tous les enfantsy,

cette catégorie de la popula-

tion, sujette 4 tous les risques, |

dont Pexploitation, la vente et

due par une demande croissante
et une eritninalité organisée, la
feuille de route relative & la
nouvelle «Politigue publiguer se
fixe six objectifs stratégiques
Le bur ultime étant de «garan
tir @ 1ous les enfants du Maro

En dix ans, plusieurs instruments déployés pour assurer

les droits des enfants

Avant le nouveau plan de M™
Hakkaoui, plusieurs instruments ont
été déployés pour assurer les droits des
enfants tels que stipulés par la CDE,
Le premier et ke plus important est le
«Plan d'actich national pour Penfance
(PANE) 2006-2015%, pour-un «Maroc
digne de ses enfantsy, adopte en .+
2005, Ce plan, élaboré en partenariat
avec les actaurs de la sacidté civile,

les universités, 'UNICEF et le FNUAPR,
tout en recensant les acquis du Marec
en matiére de protection des enfants,
apporte une vision stratégique pour
concrétiser les guatre chantiers de la
CDE, Depuis, quelgues mécanismes
de veille et de suivi de la situation

de l'enfant victime de violence et en
situation difficile ont vu le jour, dont
les Unités de protection de l'enfance
(UPE). & signaler gue dix ans avant le
PANE, fut créé I'Observatoire national
des droits des enfants (ONDE) sous

la présidence de la Princesse Lalla
Meryem, avec un Centre d'écoute

de protection des enfants maltraités
(avec un numérg vert : 0800 0025 11).
Son objectif n'était autre que la mise
en ceuvre de la CDE. En 2009, il avait
organisé le 1% Forum national sur

les politiques saciales et les droits

de l'enfant, une fagon de suivre
Fapplication de la déclaration du
millénaire et du PANE. La décision qui
mérite l'attention a l'issue de ce forum
était la déctinaison du PANE «en plans
communaux selon les spécificités

et les priorités de chaque région et
l'intégration des besoins des enfants
dans les programmes locauxy. Ce

gue justement la nouvelle «Politique
publique» essaie de faire.

Sur un autre plan, celul des normes
juridigues, le Maroc a accompli un
parcours honorable, encore gue
Vapplication n'ait pas toujours été

au rendez-vous, Quelgues exemples:
les enfants naturels et les enfants
iliégitimes ont te droit depuis 2002
d'étre inscrits sur I'état civil avec un
nom et un prénom. Le nouveau code
de la farmille, lui, prévoit pas moins

de 70 articles sur lenfant. De méme,

le nowveau code du travail interdit le
travail des enfants de moins de 15 ans,
ainsi que les travaux dangereux pour les
enfants entre 15 et 18 ans. Le code de
la procédure pénale a relevé la majonté
pénale & 18 ans et institue les tribunaux
spécialisés pour enfants mineurs.

Un autre acquis pour la femme et les
enfants ; la réforme du code de la
nationalité qui-octroie; désormais, la
nationalité marocaine & lenfant issu
d'un pére étranger. Des avancees
juridigues certaines pour améliorer
Ienvironnement protecteur de l'enfant,
mais beaucoup de chemin reste encore
a faire'm

contre toutes les formes de vio-
lence, d’abus, d’exploitation et |

Le premier objectif décli- :
né est Vintégration des objec-
tifs de la protection des enfants |
edans towes les politiques et pro- |

© grammes publicsy, une fagon !
la traite des enfants, ssous-fen- |

d’uniformiser le wavail dans ;
le domaine de I'enfance de :
tous les ministéres, les admi- :

nistrations ¢t i;éﬁl institutions
(INDH,E' , Conseil |

: consgultatif de la famille et |

de I'enfance...), et une fagon |
darticuler cette politique aux |
autres politiques nationales

¢ (lutte contre la pauvreté, !

développement humain...)

sécurite. ...

Le deuxiéme objectif est :
- enfants marccains : le retrait
de la protection des enfants et :

P'amélioration du cadre légal

le renforcement de son effect
vité. Sur ce plan, retenons wois

mesures normatives phare :la ¢
nécessité d’adoption des pro- !
jets de lois portant sur la traite :
des personnes, le travail des |
enfants (loi sur le travail do- |
mestique, texte réglementant |
Ie travail dans les meterspure- :

une protection effective er durable |

Protection des enfants : état des lieux

La commission ministérielle de 'enfance,
présid r le chef du gouvernement, gui
a préparé la nouvelle «Politigue publigues
constate une évolution crofssante des
phénoménes o’abus, de violerice et
d'exploitation des enfants : abus et
violerice physique, psychologigue et/ou
sexuel au sein des familles, des écoles,

des institutions, dans la rue ; exploitation
des enfants dans le travail {petites bonnes,
secteur informel), dans la mendicité, dans
la venite de drogues, dans la delinquance ;
exploitation des enfants & des fins sexuelles
dans la prostitution, te tourisme, sur
Internet. Le ministére, lors de Uélaboration
de sa nouvelle palitique, a constate aussi :

I Une vulnérabilité croissante des enfants
aux différentes formes de violence, d'abus,
de négligence et d'exploitation des enfants
pauvrets, vulnérabiiité grandissante de
certaines famille
I La discrimination genre entraine la non-

scolarisation des filles ou le retrait précoce
de l'école, le mariage précoce etfou forcé
des filles...

B exploitation, la vente et L3 traite des
enfants. Sur ce dernier point, il s’agit, selon
la feuille de route relative a la nouvelle
politique publique, d'un véritable marché
lucratif soustendu par, d'ure part, la
dernande d'une main-d'ceuvre bon marche,
de services sexuels; d'adoption denfants
et, d'autre part, par une organisation
criminelle transnationale clandestine qui,
malgré le nombre éleve de démantélement
de réseaux, continue a croitre. Des

réseaux réqulent ainsi le marché mondial
de 'offre et la demande, un marche tres
lucratif, estimé en milliards de dollars. Les
prédateurs, exploitants et réseaux criminels
bien structurés profitent de la vulnérabilité
des enfants et des familles, de V'accessibilité
plus aisée aux-enfants (tourisme non
réguléd, accés en ligne non seécu

25/04/2014

| tégique est la standardisation
. des services et des pratigues
. dans la protection des enfants.

ment traditionnels, promulga- ;
¢ tion des déerets d’application).
: et sectorielles (ustice; santé, |
éducation, jeunesse, travail, :

kafala pour les non-résidents
au Maroc, et 1a mise en place
d'un organisme agree chargé
de 'adoption (sélecton et ac-

compagnement des parents,
accompagnement et suivi des :
enfants). Troisiéme mesure ;
normative : Pintroduction des
infractions relatives aux solli- :
: citations sexuclles en ligne et
: au tourisme sexuel impliquant
i des enfants conformément 4 la
¢ Convention de Lanzarote,

Le troisiéme objectif stra-

| Un fonds de soutien et un

. mécanisme indépendant de
: traitement des plaintes

:  Objectif n® 4 : la mise en :
: place de dispositifs territo- ;
: rigux intégres de protecton de
i Penfance qui permettraient de
¢ mieux faire le travail de détec-
i tion, de prise en charge et de :
suivi des enfants victimes de
: violence, abus, négligence et :
: exploitation,
:  Objectifn® 5 ; la promotion !
 de normes sociales protectrices |
¢ des enfants, qui consiste en un -
. travail d’érudes, de 'débar, de ;
i sensibilisation et de renforce- :
. ment du rdle protecteur des |
i familles.

Conseil national des droits de

Dernier objectif de cette

: nouvelle politique : la mise
Deuxiéme mesure phare, tant ;
réclamée par les ONG et qui :
¢ plaira sirement aux personnes ;
étrangéres voulant adoprer des |
i effectif. Pourcela; la feuille)

de la circulaire interdisant la :

en place d'un systeme d’in-
formation fiable et standar-
disé et de suivi-évaluation
et monitoring régulier et

C’est tout un programine
qui nécessite la participa-
tion de tous les acteurs; mais
aussi un budget bien ficelé,
des délais d’application et un
suivi de pres. Ce programme
a éré enrichi par plusieurs re-
commandatons lors des pre-
miéres Agsises sur Uenfance

: de Skhirar (organisées du 10
: au 14 avril), dont deux impor-
| tantes : la mise en place d’un
: fonds de soutien au systéeme

de protection des enfants et
PPélaboration d’un mécanisme
indépendant de réception et

: de traitement des plaintes des
: enfants en conformité avec le
 Traité de Paris, et donc indé-

pendant du gouvernement.
C’est la méme commission

: présidée par le chef du gou-

vernement qui a coordonné
la préparation de la «Polinigue
publigue intégrée de protecrion
de Penfance au Marocs qui est
proposée pour se charger du
suivim
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® La nouvelle
Constitution

et l'ouverture
démocratique
qu’elle a permis
ont encouragé le
recours des acteurs
politiques a ces
instances.

| Les décisions '

du chef du
gouvernement
suscitent souvent,
par elles-mémes,
Vintervention des
instances de bonne
gouvernance et de
régulation.

des recours auprés

un signe de bonne
santé de notre
démocratie.

core la HACA et le'C

Le dernier conflit entre |
PAM et le chef du gouver

e in mUIhphcatlon | ministratif de Rabat et indi- !
: pectement la SNRT. Les dé- :
but de ce conflit remontent :
: 4 décembre 2013, lorsgue :
. le chef du gouvernement & |
i décidé d’interdire brusque- © ; x
i ment Ja diffusion des wdoits | GONSTHUT TONNELNA

i d’informers des conseillers de °
i i 1a deuxiéme Chambre dans
! laguelle le PJD est quasi- :
{ ment inexistant. Le odroir
d’informers est une forme :
d’intervention demandée :
par les parlementaires en :
ouverture des séances des !
{ RECOURS PORTE SUR LES
niére a tenir Phémicycle au :
courant de certains sujets :
d’actualité sans que le gou- :
vernement n'ait le droit de !
répondre. 1.’Executif estime 5
- que I'opposition aurait abuse
de ce droit, dont la majorité :
bénéficie au méme titre que !
'opposition, pour Pattaquer
systématiquement. Abdeli- :
ah Benkirane décide dong !
i de couper 'antenne. L’acte !
¢ du chef du gouvernement a :
par conséquent €1¢ conteste :
auprés de la HACA, ins- |

de ces instances est

ans les rapports, :
souvent conflic-:
tuels, entre le:
gouvernement et :
I'opposition, presque tout ce :
que compte le pays en insti- |
tutions d’arbitrage a été sol- :
licité. Que ce soit le Conseil |
constitutionnel, le wribunal :
administratif de Rabat, la
Cour de cassation, ou en--

entre autres, WOUS SNt mis & |
contribution, chacun selon |
ses attributions, pour tran-
cher des litiges souvent a ca- :
ractére purement politique. :

nement a impliqué 2 la fois |
la HACA et le tribunal ad- :

questions orales, de ma-

LE CONSEIL

JAMAIS ETE AUTANT
SOLLICITE QUE DURANT
CES DEUX DERNIERES
ANNEES. IL VA SANS
DIRE QUE LE GROS DES

FLECTIONS LEGISLATIVES
DE NOVEMBRE 2011.

PRES DE DEUX ANS

ET DEMI APRES CES
ELECTIONS, LE PROCESSUS
N’EST TOUJOURS PAS
DEFINITIVEMENT CLOS.

| tance qui, en I'artente de la @
| précision de ses attributions, |
: sous la nouvelle Constitu- |
! tion, par une nouvelle loi :
| organigue toujours a venir, a
. rendu son verdict en faveur :
i du requérant, le PAM en
i 'occurrence.

. Le tribunal administratif
: contre la HACA

La HACA n’a fait ici!
i qu'accomplir sa mission ;
| premiére qui est de #de veil- |
i lor au respect des principes du |
. pluralisme, de la diversité et de i
: Ja liberté d’expression dans le :
 secteur de la communication |
| audiovisuelles, comme le pré- ;
i cise son dahir de création.
| Le chef du gouvernement et ;
: son ministre de fa communi- |
: cation se sont empressés de ;
: contester, a leur tour, cetre Z
i décision auprés du tribunal :
i administratif de Rabat. Le- |
i quel a rendu un jugement en }
| référé dans lequel il somme
: la SNRT de surseoir a la dif
: fusion desdits sdroits d “infor
: mers en attendant qu'il sta

fue sur I'affaire. Pourtant, la
SNRT a diffusé cette partie
contestée de Ia séance des
guestions orales du mardi
15 avril. En paralléle, les ju-
ristes et experts constitution-
nalistes du PJD y sont alles
chacun de son analyse pour
contester 'implication de la

! HACA dans cette affaire.

1.a presse proche du parti
a également é1é appelée en

| renfort pour expliquer et
| appuyer la décision de son
| secrétaire général, Le dos-

sier est aujourd’hui entre les
mains du tribunal adminis-
tratif de Rabat.

Autreecas ot la HACA a
été sollicitée : quand le 8G
de I'lstiglal a exigé et obtenu
un droit de réponse sur les
deux chaines publiques de la
télévision (Al Oula et 2M)
apres que le chef du gou-
vernement 1’eut accusé, au
lendemain de la nomination
de son deuxiéme gouverne-

' ment, de tous les torts qu’a

connus ’Exécutif depuis
I"élection de Hamid Chabat
4 la tére du parti. La encore,
le chef du gouvernement a
été débouté et Hamid Cha-
bat a eu droit 4 ses deux
passages télévisés. Cette
fois sans qu’il y mit recours

i au tribunal administratif de
i Rabat.

Cette derniére instance

: est appelee a trancher bien

d’autres difféerends qui op-
posent des parties adverses
d’une méme formation poli-
tique. Le cas le plus média-
tisé en ce sens est celui qui
oppose le secrétaire général
de I'Istiglal, Hamid Chabat,
au courant «Sans répit pour la
défense des constantes de Ulsti-
glaly, mené par Abdeloua-
hed El Fassi, qui conteste
son élection. Une autre af-
faire, ou le politique prend
le dessus, oppose le chef du
gouvernement aux diplomes
chémeurs signataires du PV
du 20 juin 2011 soutenus
publiquement et énergique-
ment par I'Istiglal, mais aus-
i par le PAM et certaines
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centrales syndicales, Tou-:
jours dans le domaine de la
justice, la Cour de cassarion :
a é1é également sollicitée ;
dans un différend d’ordre
plutét pelitique gue juri- ;
dique opposant les mémes
personnalités publiques, :
Hamid Chabat et Abdelilah :
Benkirane. Mais cette fois, il
s’agit d’un délit pénal. ;

Une décision qui fera date’
Le CNDH, une autre ins- ©
titution de bonne gouver- !
nance dont la nouvelle loi ;
organique n’est pas encore :
promulgueée, est également :
trés sollicité. La derniére re- |
quéte qui lui a éré soumise ;
émane du PPS, en conflit |
avec son allié, le PID, & ;
propos de I'dge de mariage :
des jeunes filles. Le PPS :
veut le fixer 4 18 ans et se !
dit intraitable sur la ques-
tion alors que les islamistes
veulent le ramener a 16 ans. ;
Ces derniers, pour rendrela :
pareille a leurs amis et alliés :
ex-communisies, saisissent ;
le Conseil supérieur des ou
lémas. La proposition de loi :
portant interdiction du ma- |
riage de mineures de moins :
de 18 ans a éré déposée au !

Parlement & Uinitiative du &
PPS. . :

Cela, bien siir, sans parler ;
du Conseil constitutionnel
qui n’a jamais été autant ;
sollicité que durant ces deux ;
derniéres années. Il va sans
dire que le gros des recours :
porte sur les élections légis-
latives de novembre 2011,
Prés de deux ans et demi ;
apres ces élections, le pro-
cessus n’est toujours pas :
définitivement clos. Des :

élections partielles viennent :
d’étre, en effet, organisées le
24 avril a Sidi Ifni et, pour !
la troisieme fois depuis le 25
novembre 2011, & Moulay
Yaacoub. Le Conseil aura ;
auparavant tranché un debat !
qui fait rage depuis que la ;
date butoir de fin 2012 pour :
la tenue des élections locales |
a été repoussee de deux ans :
et demi. Ce débat portait sur i
la constitutionnalité de la :
deuxiéme Chambre. La ma-
jorité qui y est minoritaire, le -
PJI) 4 sa téte, ne voyait pas :
dun bon il le fair que la
deuxiéme Chambre puisse
continuer 4 fonctionner |
normalement sous le régime :
de la Constitution de 1996 :
devenue caduque, Bien sur, :
le conseil a également été |
appelé a trancher le litige

qui a opposé le gouverne- |
ment a 'opposition & propos

Qui sont-ils, que font-ils ?

Comme le stipule ta lof, le tribunal
administratif de Rabat est l'instance de
réference pour trancher les litiges aussi
bien internes qu'entre partis pelitiques,
comme il est compétent pour recevoir
toutes les requétes portant recours
contre les actes réglementaires du
gouvernement. La HACA, Haute autorité
de la communication audiovisuelte,

est comme le précise article 165 dg la
Constitution, «une institution chargée
de veiller au respect de 'expression
pluraliste des courants d'opinion et de
pensée et du droit 3 linfermation, dans
le domaine de l'audiovisuel, et ce, dans
le respect des valeurs civilisationnelles

fondamentales et des lois du Royaume,

Quant au Conseil national des droits de
I'Homme (CNDH) institué par Uarticle
161, Cest «une institution nationale

pluraliste et indépendante, chargée de
traiter toutes les questions relatives a la
défense et a la protection des dreits de
'Homme et des libertés, & la garantie de
leur plein exercice et a leur promaotion,
ainsi qu'a la préservation de la dignité,
des droits et des libertés individuelles et
collectives des citoyennes el Citoyens, et
ce, dans le strict respect des reférentiels
nationaux et universels en la matieren,
Quant a la Cour constitutionnelle (art.

129 & 134), ses attributions comprannent
essentiellement, d'une part, le controle de
constitutionnalité et celui de Fapplication
des regles de répartition des compétences
législatives et réglementaires et, d'autre
part, le contréle de la régularite des
glections législatives et des opérations

du réferendum. Ce & quoi s'ajoutent, en
outre, guelques attributions particulieres m

| légales qui végulent Paction
: politique et les rapports entre
| institutions existent depuis des
i années, mais elles n’ont pas
i été activées. Ce recours massif
D dnex instances coNceriiées pour
. trancher les différends entre
i les principaux acteurs et ins-
S Hurions politigues a justement
i pour effer, positif, de dynami-
: ser tout cet arsenal juridique et
| Iégal dont nous disposons.

Fini donc les temps, ou
. du moins espére-t-on, ou
" les litiges sont réglés dans
: les coulisses et bien souvent
© par consensus au détriment
d’une pratique politique
saine et rransparente. Mais
voild que plusieurs ins-
: tances sont sollicitées suc-
| cessivement dans des diffe-
. rends d’ordre politique, ce
{ qui risque de tomber sinon

de la répartition de la duree :

i LES PARTIS POLITIQUES,
politiques générales, prévues |
par le fameux article 100 de i
1 Ol L'OPPOSITION NE
lement le derniet recours §

pour normaliser la situation : FONT, APRES TOUT,

© QU’USER DE LEUR DROIT

consacrée aux questions de

la Constitution. Ce fut éga-

du groupe parlementaire du
PPS.

: Pourquoi maintenant 7

rendue le 18 février sous
la référence 934/14, ou le
Conseil constitutionnel
s’est érigeé en régulareur
du champ politique. Une

décision tout aussi inédite :
qu’historigue. Les 12 ma- :
gistrats du Conseil consti- ©
tutionnel ont décidé, en i
effet, d’annuler Pélection de !
: I’Istiglalien, Hassan Cheh- :
bi, &lu le 3 octobre 2013 :
4 Moulay Yaidcoub, pour |
«usage de langage, de diffa- *
mation et d’insultes qui n'ont |
pas de place dans la scéne poli- ;
tiguer pendant la campagne :
électorale. Voila qui en dit :
long sur Vintention de la |
juridiction constitutionnelle :
de contribuer & mettre fin ;
i la décadence du discours
politique et son virement 2 i
{“injure, aux réglements de
comptes personnels et toute |
: sciences politiques & I"Uni- |
Le ¢la» est donné; les or- :
| ganisateurs des campagnes
: électorales ont désormais

aurre forme de bassesses.

mtérét a surveiller leurs pro-
pos et hausser le niveau de
leur discours politique sous
peine d’étre sancrionnés et
voir leur élection invalidée.

{ CONSTITUTIONNEL ET
. A ! : ] RS

Mais la décision qui fera | LEGAL AU RECOURS
cerminement date est celle

LE GOUVERNEMENT

AUPRES DES INSTANCES
COMPETENTES, CONTRE LES :
DECISIONS ET ACTES QUI
LES INCOMMODENT.

: Marocaing.

En dernier recours, la Cour
constitutionnelle

Autre constat, le gou- |

: yernement n’a pas de pro-

viennent, d’une maniére ou :
d’une autre, dans lagégula-
tion de la scéne politique.
Mais pourguoi au- :
jourd’hui spécialement, :
pourtait-on se demander ? |
Nul ne conteste que Ueffet |
de Pouverture démocratique
et institutionnelle gque per-
met la nouvelle Constitution
y soit pour beaucoup. Clest :
un fair. A cela s’ajoute, ex-
plique le politologue Moha-
med Darif, scette propension
du chef du gouvernement a :
chercher la confrontation avec ;
Poppositions. Cette derniére, :
ajoute ce professeur de:

versité Hassan I1, spour se dé- -

: fendre, use de ses droits @ saisir :

les instances appropriéess, Ce ¢
recours remarqué aux diffé- :
rentes instances juridigues, :
de régulation ou de bonne !

| gouvernance trouve ainsi :
! Son explication dans s'évo- |
Bref, pour la premiére fois
dans Phistoire du Maroc, |
: qutant d’institutions inter-

furion des vapports entre le
gouvernement &l opposition

¢ qui sont devenus plus tendus

bléme unigquement avec

: Popposition, mais aussi
: avec certaines institutions,
le cas de la HACA en est :
. Globalement, explique M
Ce qui compligue encaore :
les choses. Quant au PJD, :
il va méme jusqu’a contes- |
 ter les décisions du Conseil

une parfaire illustration.

constitutionnel. Pas officiel-
lement bien sir, en tout ¢as
pas encore.

I’opposition ne font, aprés

recours auprés des instances

cisions et actes qui les in-

commodent. Ces différentes ©
instances sont la justement :
pour, entre autres, trancher !
: appele a joucr dans 'avenir
: un role central dans Paction

ce genre de litiges.
Ce phénomeéne est-il bé
néfique pour le processu

d’ouverture démocratique |

que vit le pays ? Oui, répond,
avec certitude Mohamed

Darif. «Certaines dispositions

. dans la contradiction, du
! moins dans la confusion.
¢t plus conflictuels que par le .
passér, Cela d’autant, ob- :
serve Mohamed Darif, que :
cerraines décisions du chef :
du gouvernement suscitent, :
! par elles-mémes, le recours :
| & ces instances. En d’autres :
 termes, ¢'est surtout le com- !
: portement et 'attitude du
i chef de PExécutif qui agit :
: beaucoup plus en tant que |
. chef d’un parti politique :
; plutot que comme chef du :
i gouvernement de tous les
i rait rendu le CNDH dans
i cette affaire de mariage des
! mineures de moins de 18 ans
: qui oppose le PJD au PPS.

Que faire si des avis contra-
dictoires sont émis par des
instances compétentes cha-
cune dans son domaine ?
C’est par exemple ce qui
arrive lorsque le tribunal ad-
ministratif de Rabat décide
de surseoir 4 la décision de
la HACA en attendant de
tatuer sur le dossier. Clest
ce qui pourrait certainement
arriver demain si le Conseil
des oulémas rendait une fa-
twa opposée 4 l'avis qu’au-

Dans ce cas; il faut d’abord
préciser que les décisions de
certaines instances ne sont
que des avis, ce qui rend
déja difficile leur opposabi-
lité aux parties concernées.

Darif, «l’on ne peut pas parier
d’une hiérarchie concernant
ces instances dont certaines

i relévent du domaine juridique,
. d’awtres du domaine de la ré-
| gudation er d'autres encore domnt
¢ les avis ne sont que consulta-

Cela dit, les partis poli- !
tiques, le gouvernement ou |
- politologue précise toute-
tout, qu'user de leur droit :
constitutionnel et 1égal au |
¢ la furure Cour constitution-
compétentes, contre les dé- :

tifi». Chacune a son propre
champ d’action. Le méme

fois que seules les décisions
du Conseil constitutionnel,

nelle, ne sont susceptibles
d’aucun recours. Ses déci-
sions sont immédiatement
exécutables er opposables a
tout le monde, Aussi est-il

politigue; une fois votée la
loi organigue le transfor-
mant en Cour constitution-
nelle promulguée ®

TAHAR ARBOU EL FARAH
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Sahara :Reconduction du mandat de la Minurso mardi prochain

Alors qu'il était prévu ce mercredi, le vote de la résolution du Conseil de la sécurité de 'ONU
sur la reconduction du mandat de la Minurso, mission onusienne au Sahara, interviendra
mardi prochain. Le nouveau mandat ne prévoit pas de systéme de controle des droits de
I'Homme.

Le Conseil de sécurité de 'ONU va adopter mardi prochain une résolution sur le Sahara qui ne prévoit pas
de systéeme de contrdle des droits de 'Homme dans les provinces du sud et les camps de Tindouf.

La résolution, préparée par les Etats-Unis, “ne mentionnera pas de mécanisme sur les droits de 'Homme”, a
indiqué un diplomate du Conseil. Il prédit “un message clair, d'unité” sur ce dossier sensible, qui avait donné
lieu I'an dernier a un mémorable bras de fer entre le Maroc et les Etats-Unis.

Les |5 pays membres du Conseil de sécurité devraient adopter ce “texte neutre” mardi prochain, a précisé
un autre diplomate.

Le renouvellement du mandat de la Mission de 'ONU au Sahara (Minurso), qui se termine fin avril, donne
chaque année lieu a une passe d'armes, notamment a propos des droits de 'Homme.

Présente dans la région depuis 1991, la Minurso est principalement chargée de surveiller le
cessez-le-feu entre le Maroc et le front Polisario, soutenu par I'Algérie voisine.

Amnesty International et Human Rights Watch militent pour inclure les droits de 'Homme dans le mandat
de la Mission.

Sans aller jusque-I3, le secrétaire général de 'ONU Ban Ki-moon a recommandé dans son dernier rapport,
daté du 10 avril, de surveiller de maniere “durable, indépendante et impartiale” le respect de ces droits au
Sahara et a Tindouf, tout en saluant les efforts faits récemment par Rabat dans ce domaine.

Le Maroc était immédiatement monté au créneau : le Roi Mohammed VI a alors appelé Ban Ki-moon pour
le mettre en garde contre les “options périlleuses”, une allusion transparente au bras de fer de I'an dernier
entre le Maroc et les Etats-Unis sur les droits de 'Homme au Sahara.

Il'y a un an, le Maroc avait combattu avec succes un texte américain qui visait, sur proposition de Ban Ki-
moon, a élargir le mandat de la mission onusienne aux droits de 'Homme. Mais le souverain avait da
intervenir aupreés de Barack Obama lui-méme avant que Washington ne renonce. Le Conseil de sécurité
avait finalement adopté un texte modéré appelant seulement a “améliorer la situation”.

Appliquer les mesures annoncées

Entre temps, le Maroc a annoncé une série de mesures pour améliorer |'efficacité du Conseil national des
droits de 'Homme (CNDH) ou encore pour mettre fin aux poursuites contre des civils devant des cours
militaires. “L'important désormais, c'est que les mesures annoncées par Rabat et qui constitueraient un réel
progres sur les droits de I'Homme soient appliquées” et la résolution devrait refléter ce souci, explique un
diplomate.

“La différence cette année, analyse-t-il, c'est que les Marocains ont pris une série d'initiatives sur les droits
de I'Homme, dont nous surveillerons I'application, et que le Conseil préfere envoyer un message clair,

d'unité”.“Les Etats-Unis ont pris une claque I'an dernier et cette année le Maroc a travaillé en amont”,

wiritrperticemd@ b Riip At e c/2014/4/24/reconduction-du-mandat-de-la-minurso-mardi-prochain_219320.html?utm_source=daily_newsletter&utm_medium=e-
mail&utm_campaign=aufait_newsletter#.UlonWvIdW_s
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Alors qu’il était prévu ce mercredi, le vote de la résolution du Conseil de la sécurité de 'ONU sur la
reconduction du mandat de la Minurso, mission onusienne au Sahara, interviendra mardi prochain. Le
nouveau mandat ne prévoit pas de systeme de contrdle des droits de 'lHomme.

Le Conseil de sécurité de TONU va adopter mardi prochain une résolution sur le Sahara qui ne prévoit pas
de systéeme de controle des droits de 'Homme dans les provinces du sud et les camps de Tindouf.La
résolution, préparée par les Etats-Unis, “ne mentionnera pas de mécanisme sur les droits de 'lHomme”, a
indiqué un diplomate du Conseil. Il prédit “un message clair, d’unité” sur ce dossier sensible, qui avait donné
lieu I'an dernier a un mémorable bras de fer entre le Maroc et les Etats-Unis.Les |15 pays membres du
Conseil de sécurité devraient adopter ce “texte neutre” mardi prochain, a précisé un autre diplomate.Le
renouvellement du mandat de la Mission de TONU au Sahara (Minurso), qui se termine fin avril, donne
chaque année lieu a une passe d’armes, notamment a propos des droits de ’lHomme.Présente dans la
région depuis 1991, la Minurso est principalement chargée de surveiller le cessez-le-feu entre le Maroc et le
front Polisario, soutenu par I'Algérie voisine.Amnesty International et Human Rights Watch militent pour
inclure les droits de 'THomme dans le mandat de la Mission.Sans aller jusque-I3, le secrétaire général de
’ONU Ban Ki-moon a recommandé dans son dernier rapport, daté du 10 avril, de surveiller de maniére
“durable, indépendante et impartiale” le respect de ces droits au Sahara et a Tindouf, tout en saluant les
efforts faits récemment par Rabat dans ce domaine.Le Maroc était immédiatement monté au créneau : le
Roi Mohammed VI a alors appelé Ban Ki-moon pour le mettre en garde contre les “options périlleuses”,
une allusion transparente au bras de fer de I'an dernier entre le Maroc et les Etats-Unis sur les droits de
’Homme au Sahara.ll y a un an, le Maroc avait combattu avec succés un texte américain qui visait, sur
proposition de Ban Ki-moon, a élargir le mandat de la mission onusienne aux droits de 'Homme. Mais le
souverain avait di intervenir aupres de Barack Obama lui-méme avant que Washington ne renonce. Le
Conseil de sécurité avait finalement adopté un texte modéré appelant seulement a “améliorer la
situation”.Appliquer les mesures annoncéesEntre temps, le Maroc a annoncé une série de mesures pour
améliorer lefficacité du Conseil national des droits de THomme (CNDH) ou encore pour mettre fin aux
poursuites contre des civils devant des cours militaires.“L'important désormais, c’est que les mesures
annoncées par Rabat et qui constitueraient un réel progres sur les droits de 'Homme soient appliquées” et
la résolution devrait refléter ce souci, explique un diplomate.“La différence cette année, analyse-t-il, c’est
que les Marocains ont pris une série d’initiatives sur les droits de 'Homme, dont nous surveillerons
I'application, et que le Conseil préfere envoyer un message clair, d’unité”.“Les Etats-Unis ont pris une claque
I'an dernier et cette année le Maroc a travaillé en amont”, résume un autre diplomate.

http://www.1001infos.net/maroc/sahara-reconduction-du-mandat-de-la-minurso-mardi-prochain.html

Conseil national des droits de

25/04/2014




LE MAGAZINE DU

Maroc : Nouvelle résolution sur le Sahara occidental.

De source officielle, 'adoption d’'une nouvelle résolution par le Conseil de sécurité de I'Organisation des
Nations Unies sur le Sahara occidental, est en vue pour le mardi prochain.Elle a pour spécificité de laisser
libre choix aux parties antagonistes, particulierement au Maroc de faire avancer la question des droits de
’'Homme, notamment pour ce qui est de sa mise en ceuvre et de son controle sur ce territoire.

En effet, Rabat travaille depuis en amont afin de rendre plus efficace le Conseil national des droits de
'Homme (CNDH).Institution pluraliste et indépendante, ce Conseil est chargé de la promotion et de la
protection des droits de ’lHomme au Royaume du Maroc.

A cet effet, il élabore des rapports annuels sur la situation des droits de 'Homme qu’il présente devant les
deux Chambres du parlement. Il prépare également des rapports thématiques sur des questions spécifiques
et effectue des visites aux différents lieux de privation de liberté. Doté de treize commissions régionales, le
Conseil observe la situation des droits de 'Homme dans les différentes régions du Maroc et peut
intervenir par anticipation chaque fois qu’il s’agit d’'un cas de tension qui pourrait aboutir a une violation
individuelle ou collective des droits de 'Homme.

Evoquant la situation du Sahara occidental, un diplomate a souligné hier dans Jeune Afrique que ce qui
importe maintenant pour le Maroc, c’est de faire appliquer les mesures arrétées par rapport a la question
des droits de 'lHomme sur le territoire visé.

Pour les observateurs de ce dossier, il est clair qu’il s’agit Ia d’'un message d’unité lancé par le Royaume
chérifien aux indépendantistes dont les visées pour la région divergent de celles du Maroc.

http://www.lemagazinedumanager.com/8125-maroc-nouvelle-resolution-sur-le-sahara-occidental.html
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http://www.capradio.ma/index.php?option=com_content&view=article&id=742:%D8%B7%D9%86%D8%AC%D8%A9-%D9%86%D8%AF%D9%88%D8%A9-
%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A-
%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A9&catid=87:sante&Itemid=625&lang=fr

Conseil national des droits de

25/04/2014



http://www.tcpdf.org

	R. P. CNDH modele.pdf
	Diapositive numéro 1


