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onseil national des droits de I'Homme

Le Sahara occidental vu de l'intérieur
le mer, 23/07/2014 - 21:04

Le chomage est particulierement élevé chez les jeunes (28%), les femmes (35%), et les diplomés de
I'enseignement supérieur (41%).En 2011, la part des jeunes de 15-24 ans représentait 8,4% du total des
effectifs occupés dans la région contre 17,3% a I'échelle nationale, alors que les actifs de plus de 35 ans
représentaient 60,8% des actifs, contre 54,5% au niveau national. Ce qui prouve bien que ce sont les
jeunes et les femmes qui sont touchés de plein fouet par la question de I'emploi et des débouchés
professionnels.. En effet, les femmes sont particulierement affectées par les difficultés d'acces a I'emploi,
méme celles qui détiennent un diplome. La baisse du taux de féminisation de la population active est
plus forte au Sahara occidental qu'au niveau national. Le chémage féminin s'est accru, passant de 26,7%
en 2007 (9,8% a I'échelle nationale) a 35,1% en 2011 (10,2% a I'échelle nationale). Ces niveaux de
chomage s'expliquent par la faiblesse de la structure économique des provinces du Sud ainsi que par la
faible employabilité des jeunes en raison de I'absence d'une politique d'orientation vers des filieres
adaptées aux besoins du marché local du travail.

Le systéeme d'aide et de subventions allouées aux plus démunis et aux jeunes sans travail a créé ce que
nombre de militants associatifs Sahraouis appellent "des positions de rente", une fagon selon eux
d'acheter la paix sociale qu'ils considérent comme contraire a I'édification d'une collectivité citoyenne.
"Les jeunes veulent du travail et pas I'auméne"” disent-ils. L'économie de ces provinces se trouve de fait
marquée par la prédominance de l'esprit de rente et par une faible activité marchande.

Si le développement infrastructurel du Sahara occidental a jusqu'ici été capital pour doter le territoire
de ses bases économiques, il a aussi été un instrument politique au service de la cause nationale. ||
semble qu'aujourd'hui les efforts de I'Etat doivent tendre a corriger les effets mitigés, sociaux et
politiques, de ce développement, entendu dans sa seule dimension économique et entrepris par
transferts du Nord au Sud sans productivité induite sur place. De I'avis méme du Conseil Economique
et Social, "le décollage économique des provinces du Sud n'a pas eu lieu". Des points faibles et des
motifs de préoccupation persistent et soulignent les limites du modele socio-économique appliqué aux
provinces du Sud dont les effets suscitent un sentiment d'injustice et d'opacité au niveau de la gestion
des affaires publiques chez les citoyens.

L'effort politique doit porter en premier lieu sur l'absence de renouvellement des élites et la
persistance de mécanismes de cooptation claniques, tribaux, ou clientélistes (en particulier électoraux
pour obtenir des priviléges), qui bloquent I'accés des plus jeunes aux positions locales de pouvoir. Au
départ, en choisissant délibérément de nommer aux postes de responsabilités des notables locaux qui
n'avaient pas forcément la confiance ou le respect des Sahraouis, I'Etat a perverti le systéme de gestion
politique locale. Ces notables ont servi de rempart contre les risques de dissensions et de tiraillements
avec Rabat. Du coup, les chefs traditionnels considérés légitimes par les populations locales, et qui
auraient pu rendre crédible le systeme de gouvernement local nouvellement mis en place, ont été
évincé
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s. Certains ont méme adhéré aux théses du Polisario soit par ressentiment soit par dépit. Ce systéme
nobiliaire s'est renforcé et a peu a peu formé un plafond de verre, I'un des obstacles majeurs a la
démocratisation que la nouvelle ére constitutionnelle entamée en 201 | était censée réaliser.

La perspective des premiéres élections régionales fixées au printemps 2015, demeure donc un enjeu
majeur de l'alternance politique indispensable a I'apaisement social dans le territoire.

Le second effort doit cibler la nature des dispositifs d'inclusion et de solidarité, afin de rompre avec les
politiques sociales passives. Alors qu'un nombre important de personnes et de familles nécessiteuses ne
percoivent pas les aides sociales existantes, les | 18 000 personnes qui en bénéficient regroupent
majoritairement les inactifs vulnérables et les populations des camps Al Wahda. Ce qui a eu pour
résultat de créer un sentiment de favoritisme et d'injustice. De plus, la politique sociale telle qu'elle est
pratiquée se révéle problématique a un triple niveau: la dépense n'est ni optimisée ni controélée, elle ne
recueille pas le soutien des citoyens car insuffisamment ciblée et enfin, elle ne favorise pas la prise
d'initiative et I'autonomisation.

Le déficit de confiance est un autre point d'achoppement du credo développementaliste. Les signes
d'une crise de confiance sont multiples et questionnent aussi bien la capacité des acteurs sociaux a
construire leur représentativité et leurs interventions sur des bases autonomes, que celle des pouvoirs
publics a respecter cette autonomie et a en tenir compte. Comme le constate le rapport du CESE, "le
déficit de confiance est di a la perception, chez les administrés, du non-respect de l'autorité de la loi. La
non application de la régle de droit conduit a de nombreux colts cachés (déficit de confiance dans les
institutions et entre les citoyens, corruption, conflits d'intéréts, non-participation a la vie publique,
faiblesse de l'investissement, tensions et explosions de violence).... Plusieurs intervenants ont stigmatisé
le « sentiment d'impunité des élites » comme un des facteurs préoccupants de désagrégation du tissu
social et comme un des motifs de perte de confiance dans le fonctionnement des institutions".

Si la question du Sahara occidental est pour le Maroc I'occasion de repenser le contrat social et
I'identité nationale, il reste encore a réfléchir a un projet de société dans lequel le développement ne se
résume pas a maintenir ce territoire sous perfusion financiére, créant ainsi sur le long terme une
dépendance insoutenable et un sentiment d'exceptionnalité mal accepté.

Une société en mutation travaillée par la question générationnelle

La question générationnelle est au coceur des transformations de la société sahraouie dont les
revendications sociales actuelles se sont distanciées du dilemme antérieur de fidélité Etat-Polisario.
Pour les jeunes nés aprés les années 80, c'est I'absence de projet de société et de perspectives de
mobilité sociale qui posent probléme.

La question de l'identité ressort des situations concréetes vécues par les nouvelles générations. Avoir un
oncle a Tindouf, un autre employé dans un ministére a Rabat, un troisieme en prison, est un facteur
d'écartelement entre plusieurs identifications a des causes antinomiques. Le discours du Polisario a
ainsi pu représenter une forme d'affirmation de soi alternative, ou par défaut, comme l'idéologie
islamiste peut étre une fagcon de s'opposer a I'Etat. Tiraillés entre plusieurs identités, beaucoup de
jeunes se sont emparés de la question des droits humains dans laquelle ils ont trouvé un moyen de
surmonter ce dilemme d'identification, et de réélaborer la formulation de leurs revendications en la
reliant a une cause universelle qui dé%asse Iﬁzs enjeu stricaemen locaux.
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Le systéme de valeurs a été perturbé par |'Etat lui-méme a travers le systéme de la rente qui a
contribué a reproduire et a alimenter les préjugés contre les Sahraouis de la part des gens du Nord :
paresse, incapacité a se prendre en charge, indolence, etc. "Certains pensent que I'amélioration des
conditions de vie des Sahraouis n'a eu aucun effet mécanique sur leur intégration sociale, aucun impact
sur les structures sociales sahariennes qui restent autonomes, imperméables a tout changement
exogene, rétives a toute interpénétration par des éléments 'allogénes' "

Paradoxalement pourtant, la rente, tout en renforgant ce préjugé de la part des gens du Nord,
représente un moyen de pression des "assistés" qui expriment leur frustration légitime lors des
mobilisations collectives pour I'acces a I'emploi, a I'éducation et contre la mainmise des élites locales.
Considérer la société sahraouie comme figée dans le carcan de la tradition c'est ignorer les mutations
qu'elle a subi et les nouvelles problématiques qui émergent au sein de sa jeunesse. L'identité collective
sahraouie est en construction. Depuis 10 ans, le Sahara est secoué par des turbulences socio-
économiques récurrentes, qu'il s'agisse des revendications pour I'obtention de licences de péche, des
emplois ou du logement, avec une référence explicite a une identité sahraouie enracinée
territorialement, qui se distingue du registre séparatiste ou indépendantiste.

Aujourd'hui les mobilisations des jeunes Sahraouis peuvent étre interprétées comme un indicateur
d'intégration dans la mesure ou elles se sont distanciées du séparatisme qui fut 2 moment donné
I'unique voie de contestation, pour interpeller directement I'Etat central et faire entendre leurs
inquiétudes. Ce sont la I'expression d'une demande citoyenne et non pas d'une revendication purement
politique. Elles illustrent un conflit générationnel entre les plus agés qui ont trouvé normal de
bénéficier passivement de subventions de longue durée, et les plus jeunes qui estiment qu'ils ont le
droit d'accéder a un emploi, de vivre de leur travail et de se projeter dans I'avenir de maniére active
pour étre des citoyens a part entiére.

La question des droits de 'homme, enjeu central de I'avenir du Sahara occidental

Le processus de libéralisation entamé avec la Constitution de 201 | a été complété par la création du
Conseil National des Droits de I'Homme (CNDH) la méme année, un organisme indépendant qui
posséde plusieurs bureaux au Sahara occidental. Il a été mis en place pour en finir avec
l'instrumentalisation des droits de 'Homme aussi bien par le Polisario que par I'Etat.

Congu comme une entité neutre et de proximité, il a eu d'énormes difficultés a s'imposer comme un
interlocuteur légitime, car il dérangeait a la fois ceux qui s'étaient approprié I'exclusivité des droits de
I'Homme et ceux qui ne voulaient pas en entendre parler.

La délicate mission du CNDH est de renforcer les capacités de la population locale en matiere de
droits humains, de jouer le role de médiateur entre la société civile et les forces de sécurité, et de
rendre régulierement compte aux Nations unies. Dés sa création et son installation dans plusieurs
villes du Sahara occidental,le CNDH a pu rapporter officiellement les nombreuses violations des droits
de I'homme, et constater une sensibilité exacerbée sur cette question, liées a la dimension
internationale du conflit qui fragilise la paix sociale. Il met en place des programmes de formation aux
droits de I'nomme, cherchant a contrecarrer I'approche purement sécuritaire qui a prévalu jusqu'a
récemment, ainsi que la sur-politisation de la vie quotidienne.
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Ainsi, le protocole de programme conjoint du CNDH avec la police établi il y a deux ans, vise a faire la
pédagogie des contraintes locales aupres des officiers et a combattre leurs préjugés envers la
population sahraouie. "Un Sahraoui doit toujours prouver qu'il n'est pas pro-Polisario face aux policiers.
Les gens perdent ainsi beaucoup de temps avec les injonctions identitaires, le manque de respect et les
préjugés. Ici, le moindre incident prend une ampleur démesurée".

Au moment de notre enquéte, des entretiens entre une délégation du CNDH et le préfet de police de
Laayoune étaient en cours pour informer les autorités locales du réle de la commission régionale du
CNDH, renforcer leur collaboration, "et respecter (le) travail (de la commission) consistant a protéger
les citoyens contre d'éventuels dépassements et toute violation de leurs droits". Cette rencontre s'est
soldée par la création d'un outil permanent de communication entre la direction de la préfecture de
police et celle de la commission régionale des droits de I'Homme « dont le role est la formation et la
sensibilisation aux droits de 'Homme chez les éléments des forces de sécurité, et la rapidité de
traitement des plaintes, a travers des contacts permanents permettant d'évaluer le résultat de la
coopération et son impact sur les droits de 'Homme dans la région".

La prise en main des droits de I'hnomme par le Maroc au Sahara occidental a été motivée par sa volonté
d'en oter I'exclusivité aux séparatistes et d'empécher le Front Polisario de confisquer cette cause. Le
Maroc a compris que celle-ci ne devait pas rester I'apanage des indépendantistes ou de tout autre
acteur extérieur (ONU, Etats-Unis, Algérie, etc), et qu'il lui fallait donc affronter cette question sans
tarder. En témoigne la réaction virulente de Rabat a la proposition américaine d'avril 2013 d'élargir le
mandat de la MINURSO aux droits de I'hnomme. Cette proposition pourtant vite retirée, met le
Royaume sous pression, I'oblige a ne pas fléchir sur cette question, a rester vigilant sur les bavures des
forces de sécurité, et a faire preuve d'exemplarité dans ce domaine au risque de miner la crédibilité de
son plan de régionalisation avancée.

Sur le plan intérieur, la persistance d'un conflit de dimension régionale et internationale,a permis a la
société civile de s'emparer de la question des droits de I'hnomme pour en faire une cause spécifique
mais aussi nationale.Au lieu de demeurer un point de blocage, elle a été le moteur d'une prise de
conscience qui a fait tache d'huile dans I'ensemble du Maroc. En cela, les répercussions internes du
conflit du Sahara occidental peuvent étre envisagées comme une aubaine dans la mesure ou le conflit
oblige a repenser les cadres sociaux anciens, la gestion trop souvent sécuritaire des revendications
sociales, et a stimuler les avancées démocratiques nées d'une situation non-démocratique particuliére
et localisée. Le Sahara occidental est ainsi appelé a devenir un modéle si la régionalisation s'accomplit
dans les regles.

L'émergence des droits de I'homme doit ainsi étre replacée dans le contexte plus large de demande
sociale liée aux nouvelles identités émergentes et aux aspirations de justice et de dignité. Le CNDH,
dans la lignée de I'Instance Equité et réconciliation, cherche ainsi a forger chez les jeunes une confiance
et un sentiment d'appartenance territoriale et sociale pour qu'ils ne se sentent pas étrangers chez eux.
Comepte tenu de I'enjeu national que représente la question du Sahara occidental, et si I'on en juge par
le montant considérable des investissements passés et I'ambition des nouveaux plans programmés pour
les années a venir, le Maroc s'achemine lentement mais slirement vers son plan d'autonomie.
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Pour Rabat, il s'agit d'une question intérieure et les efforts poursuivis depuis trois décennies ne laissent
aucune place a une quelconque remise en question du futur statut de ce territoire. Méme le retour des
populations des camps de Tindouf a été anticipé et préparé pour permettre leur intégration dans
I'environnement économique et social du Royaume. Une agence et un fonds dédié au soutien social et
a l'intégration de ces populations seront prochainement mis en place.

Pour Driss El Yazami, président du CNDH, lors d'une session de formation destinée aux officiers de la
sécurité nationale en mars 2014 a Laayoune, le respect des droits de 'Homme est une mission qui
concerne a la fois la Justice, la SGreté et les militants. beaucoup reste a faire.

Malgré les progrés accomplis depuis 201 1, le travail que méne le CNDH pourrait s'avérer insuffisant si
une réforme du secteur de sécurité n'est pas entreprise au niveau national afin que les droits humains
ne demeurent pas, pour des raisons de politique internationale, une cause d'avenir uniquement
défendue au Sahara occidental.

http://sahara-question.com/fr/opinions/sahara-occidental-vu-lint%C3%A9rieur
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Nouvelle politique de migration

L'approche humanitaire érigée en fondement

Publié le : 24 juillet 2014 - MAP

Anis Birou intervenant a Rabat, lors d'un séminaire organisé sous le théme «Assistance humanitaire au profit
des migrants au Maroc : quel dispositif de lutte contre la vulnérabilité?». Ph : MAP

L'approche humanitaire constitue I'un des fondements de la nouvelle politique de migration qui tend a
répondre aux besoins des immigrés en situation de précarité. C'est ce qu'a affirmé, mercredi a Rabat, Anis
Birou, ministre chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration.

Anis Birrou, ministre chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la migration, s'exprimait
mercredi a Rabat lors d'un séminaire sous le théme «assistance humanitaire au profit des migrants au Maroc
: quel dispositif de lutte contre la vulnérabilitéy, a affirmé que «nos efforts sont incomplets et nos actions
inefficaces tant que subsisteront les multiples images de misére et de déchéance que la migration nous
renvoie au quotidieny.

Il a souligné que «l'aspect récent des transformations observées dans la réalité migratoire marocaine et la
complexité de ses flux ont encore besoin d'un réel ajustement des dispositifs d'aide humanitairey, saluant a
ce propos 'les efforts fournis par les acteurs associatifs civils pour leur capacité de mobilisation et de
proximité avec les populations migrantes vulnérables, le croissant rouge marocains pour son expertise en la
matiere, son réseau international et sa couverture territoriale, les départements du pole social, avec leurs
institutions décentralisées et leurs expériences dans I'accompagnement des populations vulnérables et les
organismes internationaux pour leurs expertises en matiére d'assistance aux populations déplacées et pour
leurs capacités de mobilisation des fonds nécessairesy.

Pour la mise en place d'une feuille de route de la nouvelle politique migratoire, le ministre a proposé
I'ajustement de la dynamique d'assistance humanitaire orientée vers les migrants vulnérables a un plan
d'urgence afin de répondre de maniére rationnelle et efficace aux besoins immédiats des populations a
risque, le lancement rapide d'une campagne pour mobiliser les associations marocaines ceuvrant aupres des
populations vulnérables, un soutien aux associations déja actives en matiére d'assistance humanitaire a
travers des conventions renouvelables et la mise en place d'un dispositif permanent de coordination, de
veille et de prévention autour de la thématique, chargé d'élaborer les plans d'actions, d'évaluer I'impact et
réajuster les objectifs.

De son coté, le délégué interministériel aux droits de I'Homme, Mahjoub El Hiba, a mis l'accent sur la
création de la Commission nationale de suivi et de recours, relative a la régularisation de la situation des
immigrés vulnérables, pour répondre de fagon rationnelle a leurs attentes et le processus de mise a niveau
du cadre juridique relatif a la traite des étres humains, l'asile et I'immigration, soulignant que cette
commission suit I'opération de régularisation de la situation des immigrées en situations illégale.

Il a rappelé que cette commission a recommandé de régulariser la situation de toute les femmes et de
consentir encore plus d'efforts en vue de faciliter la procédure de régularisation, outre le renforcement de
l'octroi de la couverture sociale.

Il a indiqué que la nouvelle politique mi%'atoirﬁ: doti_t étrledaccgmﬁagé\ée de mesures basée sur une approche
onseil national des droltste




humanitaire conformément aux hautes orientations de S.M. le Roi Mohammed VI.

Pour sa part, le directeur de la promotion des droits de I'Homme au Conseil national des droits de I'homme
(CNDH),Ahmed Taoufik Zainabi, a appelé a réfléchir a un programme d'aide humanitaire, a déterminer la
cible et choisir les institutions et les organisations concernées. Cette rencontre est initiée par le ministere
chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la Migration en collaboration avec la délégation
interministérielle aux droits de I'Homme et le conseil national des droits de 'Homme.

-http://www.lematin.ma/express/20 | 4/nouvelle-politique-de-migration- [-approche-humanitaire-un-des-
fondements/206433.html
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A oukacha : La double peine des femmes
Par L'observateur le 24 juillet 2014.

La prison semble étre un milieu purement féminin ! Dés I'entrée de la prison locale d’Oukacha a
Casablanca, nulle trace d’hommes. Seules des dizaines de femmes sont venues depuis des heures pour
remettre le panier alimentaire aux membres d’un fils, d’un frére ou d’'un péere ou encore d’un proche en
détention. Sous un soleil de plomb, elles subissent les brimades des employés de ce centre pénitencier.
Passée I'impressionnante porte d’entrée, cette prison est dominée par les hommes. Dans cet univers
carcéral, 300 femmes vivent a I'étroit.

En détention provisoire

Le jour de notre visite, elles sont soigneusement installées dans la salle des fétes de la prison. Sous le
regard intrusif des gardiennes, une dizaine de femmes de différents ages observent les visiteurs avec un
mélange d’appréhension et de curiosité, Plusieurs d’entre d’elles sont marquées a jamais par ce passage
par la case prison. Elles hésitent a se livrer. Latifa* a assassiné sa fille. Elle est toujours sonnée par son
effroyable acte. Elle préfére se murer dans le silence. A c6té d’elle, Hanane est poursuivie dans une
affaire de moeurs. Elle non plus ne souhaite pas raconter son histoire. Plus loin, on remarque une
étrangere : Emilie. Cette capverdienne ne parle que portugais et pourtant une alchimie s’est créée entre
elle et les autres détenues. Non loin de 13, d’autres prisonnieres sont plus loquaces. Imane a 21 ans, elle
est en détention provisoire depuis une année. « Je suis poursuivie dans une affaire de détournement de
fonds d’un orphelinat a Casablanca. Cest injuste, je n’étais qu’une simple salariée. Les vrais coupables sont a
I'extérieur », accuse-t-elle. Cette jeune étudiante encaisse le coup et essaye de s’adapter a sa « nouvelle
vie ». « J'ai passé un nouveau bac cette année et je me suis faite de nouveau amies », se console-t-elle. Plus
de la moitié des détenus femmes sont en détention provisoire.Amina est également dans cette
situation. « Cela fait 6 mois que je suis en prison et mon procés n’a pas encore été ouvert. Je risque de passer
plus de temps en prison que la peine que je pourrais écoper », craint-elle. La population carcérale en attente
de l'instruction de son proceés pose un sérieux probleme de surpopulation. « Les prisons des femmes ne
connaissent pas cette situation. Certains quartiers pour femmes sont utilisés a 10% de leur capacité. Et c’est tant
mieux », précise Hadda Bekkach, directrice de la prison locale des femmes d’Oukacha.
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Hadda Bekkach dirige, depuis aolt 2012, le premier centre pénitencier autonome dédié aux femmes. «
Avec 36 fonctionnaires, dont 3 hommes, nous arrivons a assurer un programme complet a cette population
précaire et fragile psychologiquement », explique cette dame de fer. « Les conditions de vie de ces femmes sont
déplorables », constate un acteur associatif travaillant dans les centres pénitenciers. Lassociation Relais
prison-société apporte son soutien aux femmes en situation de détention. « Avec la nouvelle réorganisation
de la prison d’Oukacha, on note des améliorations dans la prison des femmes. Le quartier qui leur est réservé ne
disposait pas de cabinet médical, aujourd’hui, les détenues peuvent accéder plus facilement aux soins », explique
Fatna El Bouih, présidente de Relais prison-société. Pour cette militante de la réinsertion des
prisonniers, « la difficulté des femmes en prison est également d’ordre psychologique. La femme subie une
double violence. Elle est meurtrie par la privation de sa liberté et par le regard de la société ».

Bébés en prison

Le Conseil national des droits de ’lhomme (CNDH) dans son rapport sur la situation dans
les prisons et les droits des détenus, paru en 2012, avait fait état de menaces et
humiliations lors de leur inspection des femmes a la prison d’Ain Kadous a Fés. A la prison
locale d’Al Houceima, les femmes sont privées de promenade quotidienne. «¢ Le quartier
réservé aux femmes n’est pas doté d’un espace dédié a la promenade », peut-on lire dans ce
rapport accablant. A Oujda, une femme condamnée a mort vit dans un isolement complet.
Pour le CNDH, (¢ les femmes patissent davantage, pour des considérations d’ordre socioculturel,
de traitements cruels et de comportements dégradants (insultes, humiliations), aussi bien dans
les postes de police que dans les prisons », observe cette instance. Le conseil que préside
Driss El Yazami donne I’exemple des détenues incarcérées pour des affaires de moeurs qui
sont particulierement visées par certaines surveillantes. Le CNDH s’inquiéte également
du sort des femmes enceintes ou accompagnées d’un bébé. Elles ne bénéficient d’aucun
soutien et dépendent de I’aide humanitaire.

L’espace qui leur est réservé dans plusieurs prisons est exigu. Les créches qui pourraient
accueillir ces bébés sont inexistantes. Le drame ultime de ces femmes est la séparation
avec leurs enfants. « Les détenues sont contraintes d’abandonner leur progéniture a des tiers
qui les exploitent dans certains cas dans la mendicité ou les placent dans des orphelinats »,
regrette le CNDH. Et d’ajouter : «« Une problématique majeure se pose, a savoir I’absence d’un
dispositif efficace de prise en charge de ces enfants ». *Pour préserver leur anonymat, le
prénom des détenues ont été changés

http://lobservateurdumaroc.info/2014/07/24/oukacha-la-double-peine-des-femmes/
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