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Comment fonctionne le gouvernement

on de
I'expédition des
affaires courantes
enfin explicitée.

H La noti

mEntresa
nomination et la

fin de son mandat,
un ministre connait
exactement
I'évolution de son
parcours.

e ik
incompatibilités
revues, les
ministres peuvent
présider les
communes.

ntre le 3 janvier:
2012, date de sa:
nomination par le :
Souverain, et le 26 :
janvier, jour de son investi- ;
ture par le Parlement, le gou- !
vernement a suscité I'un des :
premiers débats constitution- :
nels de 'acruelle législature.
Quelle teneur constitution-

nelle donner 2 leurs actes, :.

entre ces deux dates ? Deux :
années plus tard, la question :
n’était pas tranchée et un dé-
bat similaire fait rage. Cétait ;
au moment de la démission :

--des ministres istiglaliens du :

premier gouvernement Ben-
kirane. Les cing ministres :
démissionnaires sont restés :
a leur poste plusieurs mois,
mais seulement en étant
chargés d’expédier les affaires :
courantes et n’ont pas moins :
‘soulevé une’deuxiéme ques-
tion importante : Quelle est
la portée des actions des mi- :
nistres, et plus globalement |
du gouvernement chargé
d’expédier les affaires cou-
rantes ? La loi organique 65-
13, relative a Iorganisation :
et la conduite des travaux |
du gouvernement et le sta-
tut juridique de ses membres

adopté le 9 février, vient :

tout juste de répondre, entre :

autres, a ces deux probléma-

tiques. Dans le premier cas, :
I’action du gouvernement :

se limite a élaborer son pro-
gramme qu’il compte sou-

mettre au vote du Parlement, :

ives a la délégation de signa-

ture nécessaire pour la conti- :
nuité de la marche du service :
public et globalement, expé-

dier les affaires courantes.
Et par cette éxpression, le

prendre des décisions rela- :

LES PREROGATIVES
DESMINISTRES SONT

i CLAIREMENT DEFINTES DANS
LES DECRETS PORTANT

i LEURS AFTRIBUTIONS,

ILS PEUVENT DELEGUER
UNE PARTIE DE LEURS

i ATTRIBUTIONS OU LEUR

{ SIGNATURE OU MEME LE

législateur désigne 1’édition !

de décrets, décisions et arré- :
tés administratifs nécessaires !

pour la marche des services et

des institutions de ’Etat. La :
loi précise bien que «ne rentre
pas dans le cadre de expédition
des affaires courantes les mesures :

POUVOIR DE VISA AUX
MINISTRES DELEGUES OU
AU SECRETAIRES GENERAUX
DE LEUR DEPARTEMENT.

EN CAS D’ABSENCE OU

ou les décisions qui engagent le :

gouvernement de maniére per- :
manente et continue, suriout

: D’INDISPOSITION D2UN
MINISTRE, C’EST LE CHEF

Padoption des lois et décrets or- :

ganigues et la nomination aux

hautes fonctions.

DU GOUVERNEMENT QUI
: DESIGNE UN AUTRE MEMBRE

Du coup, I’absence de Mo- :

hand Laenser aux questions :
orales de la derniére séance :
de la session parlementaire '

écoulée, le 10 février, prend

DE SON EQUIPE POUR GERER,
TEMPORAIREMENT, LE
| DEPARTEMENT CONCERNE

tout son sens, En attente d’'un

| remaniement ministériel dont :
: seul le chef du gouvernement !
i connait ’étendue (doit-il
i porter sur le seul poste du :
i ministre de la jeunesse et des

i sports démis ou §"étendra-t-il |
: a quelques ministres PJD qui
: font trop parler d’eux et pas :
i en de bons termes ?), le mi-
i nistre de 'aménagement du :
! territoire désigné pour assu- :
: rer I'intérim au ministére de :
: la jeunesse et des sports voit
: ses mouvelles» prérogatives :
i limitées a la seule expédition :
i des affaires courantes. De ce :
i fait, il ne peut pas répondre
i aux questions des élus dans !
i le cadre du contréle du gou- !
: vernement par le Parlement :
i et, de surcroit, il ne peut pas !
i non plus présenter des projets :
i de loi concernant ce dépar- :
: tement. :

¢ Les ministres récupérent
: leurs communes

Bref, c’est une question :

: parmi d’autres que la nou- |

 velle loi vient clarifier. Ce qui |

ne veut pas dire que toutes les |

. zones d’ombre concernant !

: I’organisation et la conduite :

i des affaires du gouvernement :

i sont levées. Les clauses de ce :

texte apportent certes une
partie des réponses, mais il
faut encore que cette loi soit
complétée par des décrets
d’application et autres textes
réglementaires. En attgndant,
on sait déja quand le gouver-
nement peut effectivement
prendre ses pleines fonc-
tions, ce qui est attendu d’un
ministre, & commencer par le
chef du gouvernement, et son
statut juridique, comment
se déroulent les conseils du
gouvernement et quelle est
leur portée légale. Bien siir,
le nouveau texte, ne fait, dans
sa globalité, que formaliser

| des pratiques qui existent

déja. La nouvelle loi précise
ainsi que les prérogatives des
ministres sont clairement
définies dans les décrets por-
tant leurs attributions, qu’ils

| peuvent déléguer une partie
" de leurs attributions ou leur
| signature ou méme le pouvoir

de visa aux ministres délégués
ou au secrétaires généraux
de leur département. En cas
d’absence ou d’indisposition
d’un ministre, c’est le chef du
gouvernement qui désigne un
autre membre de son équipe
pour gérer, temporairement,
le département concerné, Le
chef du gouvernement, lui-
méme, propose au Roi de
charger un membre du gou-
vernement, en son absence,
pour assumer certaines fonc-
tions, a sa place, et pendant
une durée fixée.

Dans les faits, un ministre
doit d’abord jouir de tous ses
droits civiques et politiques
et répondre a certaines exi-
gences relatives a I'incom-
patibilité et au cumul des
fonctions, Le mandat de
ministre est, ainsi, incompa-
tible avec celui de député ou
de conseiller parlementaire,

: celui de la présidence d’une
i Chambre professionnelle,
: d’une région ou de plusieurs
: collectivités territoriales. Les

ministres ont récupéré, a.la
derniére minute, leur droit
de présider une commune
(ou méme une grande ville,
avec toutes les complications
que cela suppose). En effet,
I’opposition avait introduit
un amendement, en ce sens,
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au texte initial, qui a été ac-
cepté et voté par la majorité :
au sein de la commission.
Mais, au moment du vote :
. en pléniére, le gouvernement :
est revenu 4 la charge par la :
voie du ministre chargé des :
relations avec le Parlement :
qui a proposé, 4 son tour, :
un contre-amendement que :
la majorité a été contrainte
de voter dans le cadre de :
solidarité gouvernementale. :
Au final, les ministres, trois :
membres de Pactuel gouver-
nement sont concernés, ont :
fini par sauver leurs fauteuils :
de présidents de communes. :

Pour chaque projet de loi,

une étude d'impact 2
Autre incompatibilité, elle
concerne toute mission pu- :
bligue non élective dans les :
collectivités territoriales no- }
tamment et les entreprises et :
établissements dans lesquels :
I’Etat détient plus de 30% :
du capital. Les membres |
du gouvernement, une fois :
nommés, doivent également :
renoncer a leur activité pro- :
fessionnelle dans le secteur
privé par crainte de se retrou- :
ver en situation de conflit
d'intéréts. En somme, une :
fois le ministre nommeé et le :
gouvernement entier investi :
par le Parlement, celui-
prend en charge sa mission
. telle que fixée par le décret :
* portant les attributions de :
son département. Il s’occupe :
de la gestion administrative :
et réglementaire de son dé- :
partement et décline 4 son :
niveau, a I’échelle sectorielle, :
la politique gouvernemen-
tale contenue dans son pro- :
gramme pour lequel il a regu
I’aval des députés. En méme :

a I'action législative et doit :
rendre compte deévant le
Parlement de I’action de son :
département soit 4 I'occasion :
des questions orales et écrites :
ou lorsqu’une commission :
parlementaire, dans le cadre
des dispositions légales, d
cide de le questionner sur
un des aspects de son action.
En plus, le ministre est invest
d’une mission législative. :
C’est que la Constitution :
précise que l'initiative des :
- lois apparsient concurrem-
ment au gouvernement et
au Parlement. En ce qui les :
concerne, les membres du :
gouvernement préparent les :
projers de loi, tout en veillant
(et ¢’est une nouveauté) 4 :
faire accompagner, dans cer- :
tains cas, les projets de lois ;
des érudes de leur impact. :

Conseil de gouvernement, une nouvelle
notion dans la Constitution de 2011

Le conseil de gouvernement est une
notion nouvelle dans la Censtitution

de 2011. Il est vrai que dans la

pratique constitutionnelle ancienne, le
gouvernement tenait réguliérement des
conseils, mais ils n'avaient aucune assise
constitutionnelle. lls ne constituaient

que des réunions des membres du
gouvernement pour préparer et

discuter les projets de lois et de décrets
réglementaires & soumettre au conseil des
ministres, unigue instance ol ils pouvaient
étre délibérés. Le conseil de gouvernement
st investi de deux attributions distinctes.
L'une, nouvelle, ol il décide et édicte et
'autre, ancienne, depuis la Constitution
de 1962 jusqu’a celle de 1996, ol il est
une instance de préparation des questions
a débattre en conseil des ministres
(présidé par le Roi). Dans la pratique,

le conseil de gouvernement se tient au
moins une fois par semaine (un jeud,

en général), sauf 5'il y a empéchement.

Il ne peut se réunir qu'en présence de la
majorité des membres du gouvernement.
Au cas ol un ministre est contraint de
s'absenter, il doit en informer au préalable
le chef du gouvernement. Le conseil de
gouvernement délibére selon un ordre

du jour établi par le Secrétaire général du

gouvernement et approuvé par le chef du
gouvernement et distribué aux ministres.
Le conseil peut cependant examiner

toute autre question, méme si elle ne
figure pas a l'ordre du jour si le chef du
gouvernement en décide ainsi, soit de sa
propre initiative, soit & la demande d'un
membre du gouvernement. A la fin de
chaque réunion, le Secrétaire général du
gouvernement dresse un compte rendu.
Le gouvernement est tenu de rendre
compte des délibérations dans un point
de presse tenu a |a fin de chaque réunion. .’
Les membres du gouvernement sont ;
toutefois tenus de 'obligation de réserve
quant aux délibérations du conseil. La

loi précise également qu'un rapport est
soumis au Souverain a l'issue de chaque
réunion. Dans tous les cas de figure, le-
chef du gouvernement inforrie le Roi

des conclusions des délibérations du
conseil de gouvernement et, estime ce
juriste, «il faut y voir |4 une prérogative
des plus naturelles du Roi, représentant
supréme de 'Etat, qui doit &tre informé de
tout ce gui concerne le fenctionnement
des institutions, non point par la presse
comme le commun des citoyens, mais
officiellement, méme s'agissant des
compétences propres au gouvernement» m

temps, le ministre participe :-
: MINISTRES, NOTAMMENT

{ LES MINISTRES SONT
: TENUS D’ASSISTER A LA
i PRESENTATION ET AUX

DE LOI AFIN D'Y APPORTER

! LEPOINT DE VUE DU
GOUVERNEMENT. CE POINT |

SOULEVE LA QUESTION
DE «L’ABSENTEISME» DES

i LORS DES QUESTIONS

ORALES, QUE LA NOUVELLE

{ LOIN'A PAS EVOQUE DANS
: SON ASPECT LIE

AU PARLEMENT

La loi ne dit pas comment ;
ces études doivent étre pré- :
parées ef ne précise pas non :
plus les procédures et les dé-
lais relatifs 4 la préparation de
ces projets. Pour cela il faut :
attendre un texte réglemen- :
taire qui déclinera, notam- |
ment, un guide de procé- !
dure et de réglements relarifs
: mieux mener sa mission, tou

a la procédure de législation.

Pour en finir avec le volet :
législadf, le gouvernement, :

¢ dans sa globalité, consacre au :
: moins une réunion par mois :
: & I’érude des propositions de :
: loi des membres du Parle- :
¢ ment, oppasition et majorité.
: C’est que les ministres sont
DEBATS DES PROPOSITIONS ; €galement tenus dassister a ;
: la présentation et aux débats :
: des propositions de loi afin :
: d’y apporter le point de vue :
: du gouvernement. Ce pajnt :
souléve toutefois la.question |

: de «I’absentéismer des mi-
. i nistres, notamment lors des :

: questions orales, que la nou- :

: velle lof n’a pas évoqué dans |
i son aspect lié au Parlement. !
i Un phénoméne que le PJD :
: avait décri¢ alors qu'il était :
¢ encore dans "opposition. :
¢ Naturellement, il y a des cas :
: ou le ministre ne peut étre |
¢ partout en méme temps.

{ O est la bonne
: gouvernance ?

Bref, le seul cas on I’ab
sence des ministres a été
évoquée concerne le cons
de gquvernement dont la
réunion requiert la présence
de la majorité des membres,
Par contre, la loi a tranché
pour ce qui est d’une autre
polémique a propos du statu
du secrétaire général du gou
vernement. Par ailleurs, pou

membre du gouvernemen
s’appuie sur un staff admi

nistratif et des experts qui :
forment son cabinet. La loi :
spécifie que les membres du :
cabinet doivent étre choisis :

en fonction de leurs compé

tences, expertise et intégrité. :
Elle ne précise toutefois pas :
leur nombre, et leurs appoin- :
tements tout comme elle ne :
précise pas les indemnités du :
propre ministre, Tout cela se- :
ra fixé par un texte réglemen- :
taire ultérieur. Elle dispose :
néanmoins que les membres :
du cabinet effectuent des :

études et réglent tout genre

de guestions d'ordre poli-
tique ou privé au profit du :
ministre. En somme, le texte
dont ’examen ct 'adoption :
ont duré un peu plus d'une :
année (il a é1é déposé auprés :
: de la commission de la jus- :
 tice & la premiére Chambre !
fin novembre 2013) ne fait :
: que reprendre, dans une :
bonne partie de ses disposi- :
ions, celles contenues dans i
a Constitution (notamment :
es articles 87, 89, 90, 92, 93, :
94, 48, 78, 82, 102, 158 et |
47). Il n’en reste pas moins ;
qu'il a suscité un grand débat :
auquel ont contribugé, entre ;
autres, le Conseil national des :
droits de 'homme (CNDH) |
et I'Instance centrale pour la :
prévention de la corruption :
(ICPC) qui ont élaboré un :
mémorandum portant un :

i regard critique sur la loi alors
i sous forme de projet. Entre
! autres aspects non évoqués
! par ce texte, I'inexistence de
i dispositions qui traduisent les
! obligations du gouvernement
i en matiére de démocratie
! participative, sauf quand il
i sagit de consultations dans
i le cadre de Pélaborarion des
i etudes d'impact. Les deux
! instances soulignent égale-
¢ ment le sdéfar dencadrement
¢ dans les rapports entre le gou-
i wernement et les instances de
i bonne gouvernances et mettent
! Paccent sur la nécessité des
: consultations publiques au
i sujet des projets de textes
| législatifs et réglementaires.
: De méme sur le plan de la
: responsabilité, il est noram-
{ ment reproché au texte de
\ «ne pas asswjettir les membres
! du gouvernement au conirile de
i la Cour des compres. Alors que
¢ méme le code sur les tribunaux
| financiers ne prévoit pas cette
i possibilité». La nouvelle loi
! reste également muetre en ce
; qui concerne la responsabilité
: pénale des membres du gou-
¢ vernement. Pour cela il faut
i attendre une autre loi. La
i question a, néanmoins, déja
¢ fait 'objet d’une proposition
de loi introduite par le groupe
parlementaire du PAM dont
Iissue n'est pas encore fixée.
Les deux instances ont, de
méme, attiré "attention sur
wl’absence d’encadrement légis-
latf et réglementaire des rela-
tions au sein des composantes du
gowvernement», Aussi ont-¢lle
recommandé, entre autres,
d’établir «des régles exigeant
des membres du gouvernement
de présenter des rapports pério-
digues déraillés sur les activités
et les politiques, les plannings
¢ dexécution des réalisations de
lewrs ministéres, par rapport aux
obfectifs qui leur sont assignéss.
L’objectif étant bien str de
garantir une saction gouver-
nementale en harmonie avec les
régles de bonne gouvernances.
Ces suggestions, et d'autres,
n’ont pas été prises en
compte dans le texte adopté
par le Parlement. Mainte-
nant, il faut attendre les lois
complémentaires de cette
loi organique, les décrets et
les réglements d’application
pour que ['organisation du
gouvernement et ses modali-
tés de fonctionnement soient
un peu plus précises. Une
attente qui risque de durer.
C’est que les élections ap-
prochent et le gouvernement
semble avoir d’aurres chats a
fouetter m

TAMAR ABOU EL FARAH
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La liberté de la presse malmenée par le gouvernement

Benkirane
Mourad Tabet

Peu de temps aprés que le gouvernement Benkirane a expulsé manu militari deux journalistes frangais, le
ministre de la Communication et porte-parole du gouvernement a pris le soin de pérorer sur de soi-disant
« efforts pour la promotion de la liberté de presse » et de vanter ses efforts en la matiére dans un rapport
qu'il a présenté mercredi devant un parterre de journalistes trié sur le volet.

Une décision que les observateurs ont critiquée a juste raison. « Cela est aberrant. Ce département
ministériel n'est pas tenu de dresser le bilan de la liberté de presse. Cette tache incombe au SNPM, au
CNDH ou aux associations des droits de I'Homme qui sont normalement habilités a faire de pareils bilans,
d'avancer des propositions, de faire les constatations nécessaires et de dénoncer les éventuels abus et
violations ».

En tout état de cause, le ministére de la Communication ne peut logiquement étre juge et partie. Ceci
d'autant plus que les responsabilités qu'il assume et son positionnement politique I'empéchent d'avoir
I'objectivité nécessaire pour mener un tel travail. Son rapport en porte une trace indélébile. A titre
d'exemple, il n'a traité que de la partie pleine du verre. Il a, dans ce sens, fait état de la préparation d'un «
projet de loi complet comprenant des dispositions visant essentiellement a garantir la liberté dans la
pratique journalistique, a renforcer le role de la justice en matiére de protection de la liberté de presse, a
appuyer la liberté de la presse électronique et a instituer le Conseil national de la presse en tant que
mécanisme d'autorégulation démocratique de la profession ». Certes, il y a eu tout au long de I'année 2014
un débat fécond avec les opérateurs du secteur, les parlementaires et d'autres personnalités. Mais ce projet
n'a pas encore vu le jour, et personne ne connait avec précision les raisons du blocage actuel ni celles de la
valse-hésitation gouvernementale.

L'autre exemple qui atteste du caractére orienté de son rapport a trait aux proces intentés a des
journalistes. Durant I'année 2014, 30 affaires de délits de presse ont été tranchées par la justice dont 12 ont
été classées, alors que cette derniére a rejeté une plainte et déclaré une autre irrecevable pour
incompétence, selon ce rapport, qui précise qu'aucun jugement privatif de liberté n'a été prononcé a
I'encontre des journalistes durant I'année derniére. Ce qui équivaut a passer, sciemment, sous silence un fait
majeur survenu en 2014, a savoir la poursuite du directeur du site web d'information « Lakome », Al
Anouzla, non sur la base du Code de la presse ou du Code pénal, comme cela se faisait durant les années
de plomb mais en se référant a la loi antiterroriste que le PJD auquel appartient Mustapha El Khalfi, a tant
maudite et vilipendée lorsqu'il était dans I'opposition. Certes, le journaliste en question a été libéré par la
suite sans avoir été formellement poursuivi, mais le fait d'avoir eu recours a la loi antiterroriste, constitue
en soi une dérive liberticide et une trés grave violation de la liberté de presse.

http://www.maghress.com/fr/liberation/59269

20/02/2015 Conseil nat'lonal des droits de .
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