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ié Découpage électoral, représentativit

i Découpage clectoral, représentativité féminine, observation des scruting

Le Conseil national des droits de I'Homme forumule

55 recommandations pour un meilleur déroulement des €lections

Quelque cinquantg-cing recommandations
sont formulées par le Conseil national des
droits de I'Homme pour «des élections plus
inclusives et plus proches des citoyens».
e découpage €léctoral est parmi les points
sur lesquels Sest minutieusement attardé le
CNDH en vue de garantir une représentation

135
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[éminine, observation des scrutins...

Le Conseil national des droits de I’'Homme formule 55 ;

recommandations pour un meilleur cadre juridique des €lection

Le CNDIT propose d'amender la loi 30.11 fixant les conditions el les modalités de 'observation indépendante et neutre des élections.

Le CNDH pro-
pose de pré
voir dans les

trois projets de
loi organique

relatifs aux
collectivités
territoriales
un meécanisme
permettant
I'acces des
femmes ala
présidence des
conseils de ces
collectivites.

™

A I'heure o le Parlement sappréte
a cxaminer les textes électoraux, le
Conseil national des droits de I'Homme
livre une séric de recommandations
générales sur le cadre juridique des
clections. Il s'agit d'un premier avis qui
sera suivi par des mémorandums dé

taillés sur les différents textes législa-
tifs et réglementaires relatifs aux élec
tions et a la gouvernance territoriale.

uelque cinquante-cing recom

mandations sont farmulées par

le Conseil national des droits de
I'Homme pour «des ¢lections plus in
clusives et plus proches des citoyens»
Le découpage ¢lectoral est parmi les
points sur lesquels s'est minuticuse
ment attardé le CNDH en vue de ga-
rantir une représentation équitable, Le
Conseil propose de fixer noir sur blanc
que 1'écart de la représentation (le
nombre-d*habitants pour-un-étu)-entre
les circonscriptions au niveau des com-
munes soumises au scrutin uninominal
ne doit pas dépasser 15%. Cet écart doit

-etre justifi¢, de I'avis du Conseil, par les

exigences d'une discrimination géo-
graphique positive au profit des zones
montagneuses, difficiles d’acces ou a
faible densité de population

Les écarts prévus actuellement par la
loi en vigueur varient au niveau des
conseils régionaux entre 1 siege pour
7.575,75 habitants dans les régions
dont le nombre d'habitants est ¢gal
ou inférieur a 250.000, et 1 siege pour
60.000 habitants dans les régions dont
le nombre d'habitants est égal ou su-
périeur a 4,5 millions. Au niveau des
conseils préfectoraux et provinciaux,
les écarts prévus par la loi organique
en vigueur varient entre 1 siege pour
13.636,36 habitants dans les provinces
et les préfectures dont le nombre d'ha-
bitants est égal ou inférieur a 150.000,
et 1 siege pour 32258 habitants dans
les provinces et les préfectures dont le
nombre-dhabitants est €égal-ou-supé-
rieur a un million. Au niveau des com-
munes, le CNDH précise qu’actuelle
ment, les écarts varient entre 1 siége

Pour une loi d’observation a la hauteur ~
des exigences constitutionnelles

Le CNDH propose damender la
loi 30.11 fixant les conditions et les mo-
dalités de l'observation indépendante
et neutre des €lections en vue, entre
autres, d'¢largir le champ de son ap-
plication aux opérations référendaires,
d'inclure les organisations internatio

nales gouvernementales parmi les or

ganes habilités a exercer la mission de
I'observation indépendante et neutre
des élections et des référendums, et de
prévoir que les membres représentant
les autorités gouvernementales char-

gées de la justice, de 'intérieur, des af-
faires étrangeres, et de la communica-
tion siégent au sein de la Commission
d'accréditation a titre consultatil. ‘Le
CNDH recommande aussi de faciliter la
procédure d’accréditation. Le Conseil
souligne la nécessité de consacrer le
droit des observateurs a une assurance
couvrant les risques qu'ils courent a
I'occasion de I'exercice de leur mission
Il appelle a prévoir un statut spécifique
pour les interprétes accompagnant les
observateurs internationaux.

* Par ailleurs, le Conseil de Dr

. AK 560
pour 681,81 hahimm‘»‘:g-c§m les

munes dont le nombre d’habitants est
€gal ou supérieur a 7.500 et 1 siege pour
9,258 habitants dans les communes
dont le nombre d'habitants est supé-
rieur a 400.000 et inférieur a 750.000
Ll Ya-
zami appelle a la promotion de la re-
présentativité des femmes. A I'instar
de ce que proposent bon nombre de
militantes associatives, le CNDH estime
que le renforcement des mécanismes
d'acces des femmes aux mandats €lec-
tifs passe par le systeme d'alternance
femme/homme dans le classement des
listes présentées au litre des élections
des membres des conseils régionaux,
des membres des conseils préfectoraux
et provinciaux, ainsi que des membres
des conseils des communes soumises
au scrutin de liste. A cela sajoute la

com- |

nécessité d’'augmenter le nombre de |

sieges réservés aux femmes dans les
communes soumises au scrutin unino-
minal.

En complémentarité avec ces proposi
tions, le CNDH propose de prévoir dans
les trois projets de loi organique relatifs
aux collectivités territoriales un meéca
nisme permettant 1'accés des femmes
a la présidence des conseils de ces col
lectivités. S'agissant de la représen
lation politique des jeunes au sein des
conseils des collectivités territoriales,
il s'avere impératif d’examiner la faisa
bilité du fait de prévoir des listes réser-
vées sur une base parilaire aux jeunes
des deux sexes dgés de moins de 30 ans,
et/ou des mesures financieres incita-
tives sur la base du nombre des jeunes
€lus de moins de 30 ans au profit des
partis p(;l'iuquus Pour une représen-
tation professionnelle plus équitable,
le CNDH propose d’'amender le statut
geénéral de la fonction publique, le Code
du travail et leurs textes d'application
(décrets et arrétes). lobjeetif-est, entre
autres, d’harmoniser les conditions de
la représentation profes
salariés dans le secteur privé indus-
triel, commercial agricole et artisanal
ainsi que dans le secteur minier et d'ac
troyer
représentants professionnels. Le CNDH
¢émet également une série de recom
mandations visant un acces équilable
aux médias audiovisuels publics ainsi
que I'élargissement du corps €électoral,
nolamment aux membres des Forces
armées rovales de tous les grades. Le
CNDH recommande, par ailleurs, que
le décret n° 14.857 du 18 décembre
2014 pris en application de la loi 88.14
prévoie des délais spéciaux pour I'ins-
cription des ¢lecteurs résidant dans des |
zones montagneuses et difficiles d'ac-

C

Jihane Gattioui
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Le Conseil national des droits de ’lHomme prépare un
mémorandum sur plusieurs aspects du processus électoral

De par les missions qui lui sont dévolues, le Conseil national des droits de ’lHomme s’est penché sur la
question des élections a travers 'élaboration d’un projet de mémorandum portant sur plusieurs aspects du
processus électoral, tels que le découpage électoral, la promotion de la représentativité des femmes et des
jeunes et la révision de la loi sur 'observation indépendante et neutre des élections. Le projet de
mémorandum traite aussi de I'acces équitable aux médias audiovisuels a 'occasion des élections, la
transparence des campagnes électorales et le renforcement de la démocratie participative dans les projets
de lois organiques relatives aux collectivités territoriales.

Dans son allocution d’ouverture de la session ordinaire, Driss El Yazami, président du CNDH, a passé en
revue les activités auxquelles le Conseil avait pris part. Il s’agit, notamment, de 'organisation du Forum
mondial des droits de L'Homme, tenu en novembre dernier a Marrakech. Pour M. El Yazami, «I'organisation
de ce Forum interpelle le pays sur la nécessité de relever les défis découlant de I'agenda des réformesy.
Dans cette lignée, le président du CNDH a appelé a accélérer la cadence de mise en place de la haute
Autorité pour la parité et la lutte contre toutes les formes de discrimination (APLAD), d’'une part, et du
parachévement de la réforme de la justice, d’autre part. Sur ce dernier point, Driss El Yazami a mis en avant
la nécessité d’adopter la loi sur les violences faites aux femmes, qui peine toujours a voir le jour, ainsi que la
loi sur le travail domestique. Rappelons ici que le projet de loi a été soumis, récemment, a la Chambre des
représentants pour examen, aprés son adoption par la Chambre des conseillers.

Parmi les activités phares du CNDH, 'accompagnement de I'opération exceptionnelle de régularisation de
la situation administrative des migrants illégaux. Aprés I'achévement de cette opération en décembre
dernier, la commission nationale des recours, présidée par Driss El Yazami, tiendra sa prochaine réunion
dans quelques jours pour statuer sur les dossiers rejetés. Le président du CNDH met en exergue la
nécessité de mettre en place un cadre juridique au diapason de la nouvelle politique migratoire du Maroc.
En tout cas, le président du CNDH appelle de ses voeux I'instauration d’un systéme national intégré de
protection et de promotion des droits de 'Homme. «Le Conseil espére que cette année soit celle de la
mise en place du mécanisme national de prévention de la torture, du mécanisme national de protection des
personnes en situation de handicap et celui afférent a la protection des victimes du racismey. Sur ce
registre, le Conseil se penche, suite a une saisine du président de la Chambre des conseillers, sur
I’élaboration d’un avis sur le projet de loi-cadre relatif a la protection des personnes en situation de
handicap.

http://monasso.ma/115319-le-conseil-national-des-droits-de-lhomme-prepare-un-memorandum-sur-plusieurs-
aspects-du-processus-electoral
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LINFORMATION ECONOMIQUE MARDCAINE EN CONTINU ‘

Les premiers détails sur les 3
mémorandums du CNDH

EXCLUSTIF. Le Conseil national des droits de 'Homme a élaboré, durant sa
géme session ordinaire tenme le mercredi 11 février, 3 projets de
mémorandums.

Tls portent sur les élections, I'avant-projet de loi relatif an code de la procedure
pénale et la révision du dahir relatif aux rassemblements publics.

Dans le detail, le mémorandum sur les électons vise une préparation adégquate du
corps électoral et un découpage électoral équilibré.

Le texte recommande aussi le renforcement des mécanismes d'accés des femmes aux
mandats électoranx, Il vise également a garantir une plus large représentativité politique
des jeunes,

Meédias 24 a contacté Mohamed Sebbar, secrétaire général du CNDH, qui nous a expliqué
que "le meémorandum sur les elections permetira d'intégrer une plus large catégorie
d'électeurs. Il prendra en considération les specificités de certaines populations, dont les
nomades, les personnes hospitalisées...etc. Il propose également d'accorder le droit de
vote aux détenus dans les centres de détentions et qui ne font pas I'objet d'une
suspension des droits civiques ef politiques.”

Et le Chef de cabinet du président du CNDH, Abderrazak El Hanouchi d'ajouter - "il existe
actuellement environ 42.000 détenus dans les différents centres de détention au Maroc. Les
3,4 d'entre eux ne sont pas concernés par une privation de leur droit de vote,”

La catégorie des électeurs se verra également élargie. Abderrazak El Hanouchi nous a
déclaré que le mémorandum du CNDH "plaide pour accorder le droit de vote aux
etrangers résidents en situation réguliere an Maroc depuis 5 ans, ressortissants de pavs
aver lesquels le Maroc a noué une convention dans ce sens par respect du principe
deréciprocité.” Et d'ajouter: "le CNDH plaide pour 'octroi du droit de vote aux migrants
recemment regularises au titre de la campagne exceptionnelle de regularisation.”

Sur ce méme volet, le CNDH appelle 2 davantage d'équité et de justice concernant le
découpage electoral. "Ce memorandum est un recapitulatif de I'ensemble des avis et
observations que nous avons formulés durant les derniéres échéances électorales. Il est
nécessaire aujourdhui de prendre en compte les facteurs socio-économiques et
déemographiques pour I'élaboration de critéres objectifs et equitables. Par exemple, dans
certains endroits, on retrouve un élu pour 10.000 habitants, alors que dans d'autres on
compte un élu pour 500 habitants. La marge doit étre raisonnable.”

Le projet de mémorandum complémentaire élaboré par le CWDH sur I'avant-projet de loi
relative au code de la procédure pénale, comprend plusieurs axes visant a atténuer les
risques de la détention abusive et la prévention contre la torture.

"Le mémorandum insiste sur la présence chligatoire de 'avocat dés le début de la procédure
d'interrogatoire” nous confie le Chef de cabinet de Driss El Yazami. Le projet de
memorandum vise egalement la lutte conire la discrimination, et la réalisation d'un juste
equilibre entre la protection du droit de la défense et la facilitation des procédures
judiciaires,

http://www.medias24.com/NATION/POLITIQUE/152716-Les-premiers-details-sur-les-3-memorandums-du-CNDH.html
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"Le texte que nous proposons tend a imiter les mesures d'exception en ce qui concerne les
poursuites udiciaires a 'encontre des responsables publics” ajoute notre source.

Concernant le projet de mémorandum du CNDH sur la revision du Dahir ¥ 1.58.377 du 15
novembre 1058 relatif aux rassemblements publics, deux notions sont a prendre en
considération.

"La régle de base est celle du respect de la liberté de manifestation et de
rassemblement, conformement aux conventions internationales ratifiees par le Maroc.
Toutefois, durant les 30 derniéres années, la liberté de rassemblement a souffert de
plusieurs amendements restrictifs... Il est temps de revolr ce texte, d'autant plus que le
mode d'exercice du droit de rassemblement a change" nous declare Abderrazak El
Hanouchi.

Ce mémorandum vise a donner une définition précise du concept du rassemblement public,
revoir la nature des sanctions prévues en cas d'infraction au Dahir, faciliter les procédures
d'autorisation des rassemblements publics et l'auto-organisation des rassemblements
publics, renforcer le role des autorités publiques dans la facilitation et la protection des
rassemblements pacifiques.

Pour I'heure, le Président du CNDH, Driss El Yazami nous apprend que "la pléniére a
discuté des projets de mémorandum, et les membres du conseil ont fait des modifications
qu'il va falloir introduire. Les textes seront publié apres validation et correction.”
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