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Premiere journée
8h30-9h
Accueil et inscription des participant-e-s

Séance d’Ouverture
9h-10h15

Modérateur : M. Mohammed ESSEBAR, Secrétaire général du Conseil national des droits de ’'Homme
(CNDH)

Allocutions d’ouverture
Ministére de la Justice et des Libertés
M. Driss EL YAZAMI, Président, CNDH

Mme.Amina BOUAYACH, Secrétaire générale, Fédération internationale de la ligue des droits de I'Homme
(FIDH)

M. Michel TUBIANA, Président, Réseau euro-méditerranéen des droits de ’'Homme (REMDH)
M. Philippe TEXIER, Commissaire, Commission internationale des juristes (Cl))
M. Haitham CHEBLI, Penal Reform International (PRI)
M.Abdelhaq AYASSI, Président, Amicale Hassania des magistrats
M.Abdellatif CHANTOUF, Président, Club des magistrats
Mme Aicha NACIRI, Présidente, Association marocaine de la femme magistrate
M. Mohammed AKDIM, Président, Association des barreaux du Maroc (ABM)
Mme Atifa TIMJERDINE, Coordinatrice, Printemps de la dignité
Premiére séance pléniere : Le Code pénal, les enjeux d’'une réforme
Modérateur : M. Mustapha IRAKI, Membre du CNDH
[0h15-10h30
La réforme du code pénal est d’abord un choix de politique criminelle

M.Abdellah OUNNIR, Membre de la CRDH de Tanger-Tétouan, Professeur a la Faculté des sciences
juridiques, économiques et sociales, Université Abdelmalek Saadi, Tanger

|0h30-10h45

Code pénal et signifiant social

M. Michel TUBIANA, Président, REMDH
|0h45-11h00

Le principe de légalité dans le projet de réforme du Code pénal
M. Said BENARBIA, Directeur du Programme Moyen-Orient et Afrique du Nord, ClJ
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| ThOO-1ThI5
Pause café

Premiére séance pléniere : Le Code pénal, les enjeux d’'une réforme (Suite)
[Th15-11h30
La pénalisation et la sanction des infractions fondées sur le genre
Mme Khadija ROUGANI, Avocate au barreau de Casablanca, Printemps de la dignité
[ Th30-11h45
Les Constantes et le référentiel du Code pénal
M. Fettouh CHAKIR, Juge au Tribunal de premiére instance de Rommani, Amicale Hassania des magistrats
| Th45-12h00

La réforme du Code pénal : une opportunité unique pour garantir les droits et les libertés en conformité
avec les engagements internationaux du Maroc

Mme Mervat RISHMAWI, Experte en droits humains, membre de la Commission palestinienne
indépendante de défense des droits humains,Amnesty International

12h00-13h30
Débat

I3h30-14h30
Déjeuner
Ateliers simultanés : Le Code pénal, les enjeux d’une réforme

|4h30-18h
Atelier N° | : La législation pénale, les exigences constitutionnelles et les engagements conventionnels du
Maroc (Salle 8, Chambre des représentants)
Modérateur : M. Abdelhaq AYASSI, Président, Amicale Hassania des magistrats
Communications de dix minutes

Le Code pénal, les exigences constitutionnelles et les engagements conventionnels du Maroc
M. Omar BENJELLOUN, Avocat au barreau de Rabat, (ABM)

Les enjeux d’harmonisation du Code pénal avec le droit international des droits de 'Homme
M. Mokhtar TRIFI, Président d’honneur de la LTDH, FIDH, Tunis

Le droit international humanitaire et les dispositions de I'avant-projet de Code pénal

M. Mokhtar AMARA, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
MohammedYV, Salé
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Débat
I8h-18h30 : Synthése et recommandations
Atelier N° 2 : Le Code pénal, la procédure pénale et la dimension genre (Salle 9, Chambre des
représentants)
Modérateur : Mme Atifa TIMJERDINE, Coordinatrice, Printemps de la dignité

Communications de dix minutes
Le Code pénal, le Code de procédure pénale et la dimension genre

M.Ahmed KILECH, Professeur a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales, Université Ibn
Zohr, Agadir

Quelle protection contre la violence fondée sur le genre dans le Code pénal ?
Mme Aicha NACIRI, Présidente, Association marocaine de la femme magistrate
Les femmes et le droit d’accés a la justice pénale
Mme Saadia WADDAH, Membre du CNDH, Avocate au barreau de Casablanca

La prévention et la protection contre la violence a I'égard des femmes, lecture dans 'avant-projet de Code
de procédure pénale

M. Houcine RAJl,Avocat au barreau de Marrakech, Printemps de la dignité
Les infractions du genre dans I'avant-projet de Code pénal

M. Benyounes MARZOUKI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales,
Université Mohammed ler , Oujda

Débat

I8h-18h30 : Synthese et recommandations

Atelier N° 3 :avant-projet de Code pénal et stratégies de criminalisation et de dépénalisation (lére
partie), (Salle | I, Chambre des représentants)
Modérateur : M. Michel TUBIANA, Président, REMDH
Communications de dix minutes

Les avant-projets de Code pénal et de Code de procédure pénale : garanties d’application et bonnes
pratiques

M.Ammar HNIFATE, Procureur général d Amman, Penal Reform International, Jordanie
Le systéme de pénalisation dans I'avant-projet du Code pénal, nouveautés et limites

M. Noureddine AMRANI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales,
Université Moulay Ismail, Meknés

Les stratégies de criminalisation dans I'avant-projet de Code pénal
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M. Mohammed SASSI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales Rabat-Agdal,
Université Mohammed V

Ccriminalisation et dépénalisation de quelques infractions dans I'avant-projet de Code pénal : gérer les
divergences

M. Mohamed CHMIAA, Professeur a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Moulay Ismail, Meknes,

La peine de mort dans I'avant-projet de Code pénal
M. Mohamed AHADDAF, Avocat au barreau de Rabat
La question des libertés individuelles dans I'avant-projet de code pénal

M.Abdelaziz ELATIKI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Sidi Mohammed ben Abdellah, Fes

Les peines alternatives dans la politique criminelle marocaine

M. Mohamed JAOUHAR, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Hassan Il,Ain Chock, Casablanca,

Lhumanisation de la législation pénale a travers les peines alternatives

M. Hicham IDRISSI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales Rabat-Agdal,
Université Mohammed V, Coordinateur pédagogique du Master droits de ’'Homme

Débat
I8h-18h30 : Synthese et recommandations
Deuxiéme journée
Deuxiéme séance pléniére : La procédure pénale, les enjeux d’une réforme
Modérateur : M. Philippe TEXIER, Commissaire, ClJ
9h-9h15
Les garanties fondamentales du procés équitable : approche du Comité contre la torture
Mme Saadia BELMIR, Membre du CNDH,Vice-présidente du Comité contre la torture des Nations unies
9h15-9h30
L'avant-projet de Code de procédure pénale et I'enjeu de la rationalisation de la détention préventive

Mme Jamila SAYOURI, Membre du CNDH, Avocate au barreau de Rabat, Présidente de I’Association
ADALA

9h30-9h45

Les regles exceptionnelles de compétence : une voie vers I'impunité
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M.Allal BASRAQUI, Président de la CRDH de Khouribga-Beni Mellal, Avocat au barreau de Khouribga
9h45-10h

Lavant-projet de Code de procédure pénale, évaluation préliminaire de quelques solutions

M. Farid SMOUNI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Hassan Il, Mohammedia

[0h00-10h15
(intitulé a préciser)
M.Assane Dioma NDIYAE, Président de la Ligue sénégalaise des droits humains (LSDH) et membre
permanent du Comité disciplinaire de la Cour pénale internationale, FIDH
[0h15-10h30
Pause-Café
|0h30-10h45
Lecture critique de I'avant-projet de Code de procédure pénale
M. Mohamed CHMAOU, Avocat au barreau de Rabat, ABM
[0h45-11h
La justice des mineurs : des nouvelles approches
M. Noureddine OUAHLI, Procureur du Roi, Tribunal de premiére instance de Kénitra, Club des magistrats
[Th-1Th15

Les pouvoirs du parquet dans I'avant-projet de Code de procédure pénale et I'équité des procédures
pénales

M. Driss CHATER, Ancien batonnier de Fés, ancien Président de I'Union internationale des avocats
[ Th15-11h30
Observations sur le systéme procédural pénal a la lumiére de la présomption d’innocence

M. Mohammed AHADDAF, Professeur a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales,
Université Moulay Ismail, Meknes,

I 1h30-11h45

La réforme de la législation pénale a la lumiére des recommandations de I'Instance équité et réconciliation
(IER)

M. Mustapha RAISSOUNI, Avocat, Ancien Batonnier,Ancien membre de I'lER
[ 1h45-13h
Débat
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| 3h-14h
Déjeuner

Ateliers simultanés : Le Code de procédure pénale, les enjeux d’une réforme

|4h-18h

Atelier N° | : Le Code de procédure pénale et les exigences de prévention de la torture (Salle 7,
Chambre des représentants)

Modérateur : M. Mohamed AKDIM, Batonnier, Président, Association des barreaux du Maroc
Communications de dix minutes

Lavant-projet de code de procédure pénale et les enjeux de prévention de la torture

M. Hamid BENSALAH, Avocat au Barreau de Rabat (ABM)

Le role du Code de procédure pénale dans la prévention de la torture et des mauvais traitements en garde
a vue

Mme. Hassiba HADJ SAHRAOUI, Directrice-adjointe du programme Moyen-Orient et Afrique du Nord,
Amnesty International

Lavant-projet de code de procédure pénale et les enjeux de réduction des risques de détention arbitraire
Mme Aziza DRIF, Avocate au barreau de Rabat (ABM)

Débat

I8h-18h30 : Synthese et recommandations

Atelier N° 2 : Le Code de procédure pénale et les exigences de rationalisation de la détention préventive
(Salle a préciser, Chambre des représentants)

Modérateur : Mme Aicha NACIRI, Présidente de I’Association marocaine de la femme magistrate
Communication de dix minutes

La détention préventive et les droits de 'Homme au Maroc

Mme Saadia MAJIDI, Professeure a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Cadi Ayyad, Groupe de recherche sur les études pénales et la gouvernance sécuritaire, Marrakech

Débat

I8h-18h30 : Synthese et recommandations

Atelier N° 3 : La protection des groupes vulnérables dans I'avant-projet de Code de procédure pénale
(Salle 9, Chambre des représentants)

Modérateur : M .Assane Dioma NDIYAE, Président de la Ligue sénégalaise des droits humains (LSDH) et
membre permanent du Comité disciplinaire de la Cour pénale internationale, FIDH

Communications de dix minutes
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La protection des victimes a la lumiére de I'avant projet du code de procédure pénale

M.Abdelhakim HAKMAOUI, Substitut du procureur du Roi, Tribunal de premiére instance, Club des
magistrats, Rabat

Lexpérience des cellules de prise en charge des femmes et des enfants victimes de violence : bilan et
perspectives

M.Anass SAADOUN, Substitut du procureur du Roi, Tribunal de premiére instance, Club des magistrats,
Souk Larbaa du Rharb

La protection des victimes de la traite des étres humains

Mme Loubna OUAZZANI CHAHDI, Professeure a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et
sociales, Rabat-Souissi, Université Mohammed V, Rabat

Débat

I8h-18h30 : Synthese et recommandations

Atelier N° 4 : La question de I'équilibre entre la simplification des procédures judiciaires et le renforcement
des garanties de la défense (Salle 8, Chambre des représentants)

Modérateur : M. Ammar HNIFATE, Penal Reform International

Communications de dix minutes

La problématique de la séparation de I'autorité de poursuite et de l'autorité d’instruction, lecture
dansl’avant-projet de Code de procédure pénale

M. Larbi BOUBEKRI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Mohammed |er, Rédacteur-en-chef de la Revue marocaine de droit pénal et des sciences criminelles, Oujda
Les garanties du proces équitable dans I'avant-projet de Code de procédure pénale : les voies de correction
et les pistes de mise en ceuvre

M. Mohammed BOUZLAFA, Professeur a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales,
Université Sidi Mohammed Benabdellah, Fes

La philosophie du pouvoir discrétionnaire du juge et le principe d’opportunité de poursuite

M. Mohammed MOUSSAOQOUI, Substitut du procureur général du Roi, Cour d’appel de Tétouan, Club des
magistrats

Le role de la médecine légale dans la preuve pénale a la lumiére de 'avant projet de Code de procédure
pénale

Mme Nazik BEKKAL, Substitut du procureur du Roi, Tribunal premiére instance, Sidi Kacem, Club des
magistrats

Débat

18h00-18h30 : Synthese et recommandations
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Atelier N° 5 : Les stratégies de criminalisation et de dépénalisation (2éme partie) (Salle ||, Chambre des
représentants)
Modérateur : M. Abdellatif CHANTOUF, Président du Club des magistrats

Communications de dix minutes

Lecture critique de certaines dispositions de I'avant-projet de Code pénal

M. Bilal MOUINI, Professeur a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales, Université Ibn
Zohr (Agadir)

Les droits de 'Homme et le réagencement de I'avant projet de Code pénal

M. Mohamed MOUMEN, Professeur a la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales, Agdal,
Université MohammedV , Rabat

La responsabilité pénale de la personne morale dans I'avant-projet de Code pénal
M. Omar ELKAFI, Juge d’instruction, Tribunal de premiére instance, Casablanca (AHM)
Les peines alternatives et la protection de I'environnement

Mme Bouchra NADIR, Professeure a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Mohammed V, Rabat-Souissi,

La politique pénale et la lutte contre la corruption a la lumiéere de I'avant projet de Code pénal
M.Ali RAME, Directeur des affaires juridiques, ICPC

Lavant-projet de Code pénal et la lutte contre la corruption

M.Abdellah GOURJI, Conseiller a la Cour d’appel de Rabat, Conseil national du Club des magistrats,
La protection pénale du consommateur

M. Mounir MEHDI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Mohammed V, Rabat-Souissi

Le statut de la victime dans I'avant projet de Code pénal
M. Mohamed HAINI, Substitut du procureur général, Cour d’Appel de Kénitra
Pour la consécration d’un droit d’agir inaliénable au profit de la victime

M. Mohamed MELIANI, Professeur a la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, Université
Mohammed ler, Oujda

Débat
I8h-18h30 : Synthese et recommandations
Argumentaire

La Charte de la réforme du systéme judiciaire, issue du dialogue national sur la réforme du systéme
judiciaire, a établi un diagnostic critique du systeme de « protection des droits et libertés par la
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justice ». Ce diagnostic a mis en exergue les défaillances de ce systéme dont la faible prise en compte de la
dimension genre, 'absence d’un véritable statut des victimes dans la politique pénale, « la faiblesse de la
diffusion de la culture des droits de 'THommey, les limites « des mécanismes d’investigation pénale », «
I'absence d’un cadre juridique moderne relatif a la médecine légale et aux banques de données génétiques »
ainsi que «l'inexistence d’un observatoire national pour I'étude et le suivi du phénomeéne criminel ».

Dans le méme esprit critique, la Charte a clairement identifié les points faibles du systéeme de notre justice

)4 )
pénale : «inflation des textes d’incrimination », recours quasi-systématique a la détention préventive,
faiblesse des garanties juridiques en matiére de garde a vue, « non mise en ceuvre du principe de

princip

I'opportunité de la poursuite », recours limité aux « alternatives a I'emprisonnement », faiblesse des «
garanties du proces équitable », large marge discrétionnaire laissée au juge pénal vu la large fourchette des
peines, faiblesse des mécanismes de suivi de la récidive et de I'exécution des peines[I].

Ce diagnostic, a la fois précis et critique, est largement partagé par le Conseil national des droits de
'’Homme (CNDH), qui a participé au processus du dialogue national, et publié plusieurs rapports, et
mémorandums sur les différents aspects de la politique pénale.

Il convient de rappeler a cet égard les conclusions et les recommandations du CNDH dans ses rapports
sur les établissements pénitentiaires[2], les centres de sauvegarde de I'enfance[3], les hopitaux
psychiatriques[4], les étrangers et les droits de 'lHomme[5] et sur la question de prévention de la
torture[6].

Le Conseil a contribué également par de nombreuses publications au débat public sur la nécessaire
réforme de certains aspects clés du systeme pénal (lutte contre le terrorisme[7], lutte contre la violence a
I'égard des femmes[8], peines alternatives[9]) Le Conseil a présenté aussi des propositions substantielles
concernant la justice militaire[10], la procédure pénale[l I], le statut des magistrats[12] et 'organisation du
Conseil supérieur du pouvoir judiciaire[ 1 3].

Par ailleurs, les problémes structurels du systéme pénal ont toujours occupé un rang prioritaire dans
I'interaction du Conseil avec les différents mécanismes onusiens des droits de ’'Homme. A cet effet, le
Conseil a adressé des contributions écrites en interaction au Rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (2013), au Groupe de travail des
Nations unies sur la détention arbitraire (2014) et au Comité contre la torture (201 I).

Les perspectives de refonte de la législation pénale (matérielle et procédurale) sont a considérer a la
lumiere des exigences et des opportunités suivantes :

La Constitution notamment son préambule, ses articles 20, 22,23 et son titre VIl relatif au pouvoir judiciaire
L'élargissement de la pratique conventionnelle du Maroc (dépot des instruments de ratification duProtocole
facultatif de la CAT) ;
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Le large consensus sur les recommandations de la charte nationale de la réforme du systéeme judiciaire
notamment celles figurant sous le troisieme objectif principal intitulé « Renforcer la protection judiciaire
des droits et libertés »[14] ;

Les récents développements internationaux en faveur de systémes nationaux de justice pénale efficaces,
équitables, humains et responsables dont la Déclaration de Salvador sur Les stratégies globales pour faire
face aux défis mondiaux (12éme Congres des Nations unies pour la prévention du crime et de la justice
pénale, 2010[15]) et le projet de la déclaration de Doha sur Linscription de la prévention du crime et de la
justice pénale dans I'agenda des Nations unies pour relever les défis économiques et sociaux, promouvoir
I’Etat de droit et la participation du public (13éme Congrés des Nations unies pour la prévention du crime
et de la justice pénale, avril 2015).

C’est dans ce contexte que le gouvernement vient de publier les projets de Code de procédure pénale et
de Code pénal et que le Conseil national des droits de ’'Homme compte organiser, avec ses partenaires, un
colloque international sur les enjeux de la réforme du Code pénal et du Code de procédure pénale
actuellement en cours.

Grace a I'apport attendu des experts nationaux et internationaux, ce colloque a deux objectifs :

Identifier les enjeux-clés de la réforme de la législation pénale a travers les deux avant-projets du Code
pénale et du Code de procédure pénale ;

Définir les principaux amendements a proposer aux avant-projets de loi dans la perspective d’'une politique
pénale basée sur les droits de 'lHomme.

Le CNDH propose d’articuler les travaux de ce colloque autour des thématiques suivantes :

Les enjeux liés de ’lharmonisation des avant-projets de loi avec le droit international des droits de 'lHomme
Les participant-e-s peuvent analyser les avant-projets de loi a la lumiére du droit international des droits
de ’lHomme et du droit international humanitaire, et notamment a la lumiére des recommandations
adressées au Maroc par les organes onusiens sur plusieurs aspects de la législation pénale (ex :torture,
crimes de guerre et crimes contre ’humanité, discrimination, disparition forcée, droits des enfants, régime
juridique des enfants en conflit avec la loi,...)

Les participant-e-s peuvent également aborder les enjeux liés a ’harmonisation des avant-projets de loi a la
lumiere du référentiel international et régional en matiére de politique pénale (ONU-Office des Nations
unies contre la drogue et le crime, Conseil de I'Europe,...)

La réforme de la législation pénale et les exigences constitutionnelles

Il est proposé aux participant-e-s d’analyser les deux avant-projets de loi a la lumiere de la Constitution,
des recommandations de 'lER, des recommandations du PANDDH, et de la législation comparée des pays
démocratiques avancés.

Le code pénal, la procédure pénale et la dimension genre
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Les participant-e-s peuvent analyser en particulier le cadre juridique répressif relatif a la lutte contre la
violence a I'égard des femmes ainsi que la problématique de la qualification de certaines infractions, qui peut
étre discriminatoire de part son but ou de part son effet.

Les stratégies de criminalisation et de dépénalisation

A titre indicatif, les participant-e-s peuvent étudier les aspects suivants :

Les stratégies de criminalisation et de dépénalisation a la lumiere du droit international des droits de
I'Homme (les problemes liés a la définition de certaines infractions, a la définition des éléments constitutifs
de certaines infractions, la délictualisation, la dépénalisation, I'exercice des libertés individuelles,....) ;

Les stratégies adoptées en matiere de définition des peines et d’exécution des peines (composition pénale,
dispense de peine, le pouvoir discrétionnaire, les modalités d’exécution des peines, ...) ;

Le régime de responsabilité pénale a la lumiére du droit international des droits de 'lHomme ;

L’évaluation des solutions proposées dans I'avant-projet du Code pénal en matiére des peines alternatives ;
L'abolition de la peine de mort ;

Le Statut des victimes dans I'avant-projet du Code pénal ;

Le réagencement de certaines dispositions du Code pénal (ex : le déplacement de certaines infractions
figurant dans le chapitre intitulé «Crimes et délits contre 'ordre des familles » vers le chapitre sur les «
Crimes et délits contre les personnes »).

Le Code de procédure pénale et les exigences de la prévention de la torture et de la réduction des risques
de détention arbitraire

Il est proposé dans cet axe d’évaluer en particulier les solutions proposées par le législateur en matiére de
garde a vue et du déroulement des interrogatoires. Les dispositions relatives a la lutte contre le terrorisme
peuvent étre également abordées. Les participant-e-s sont également invité-e-s a analyser 'ensemble des
solutions proposées dans I'avant-projet du Code en matiere de protection, de prévention et de lutte contre
la torture.

Le Code de procédure pénale et les exigences de rationalisation de la détention préventive

Les participant-e-s peuvent analyser les solutions proposées dans I'avant-projet en matiére d’alternatives a
la détention préventive, les questions de recours et de réparation en cas de détention préventive injustifiée
constituent des points auxquels le CNDH accorde une grande importance.

La protection des groupes vulnérables dans I'avant projet du Code de procédure pénale

Les participant-e-s peuvent évaluer les solutions proposées dans I'avant-projet en matiére de protection de
certains groupes vulnérables (enfants, personnes en situation de handicap, victimes de la traite des
personnes, femmes victimes de violence, personnes en situation de maladie mentale, ...)
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La question de I'équilibre entre la simplification des procédures judiciaires et le renforcement des garanties
de la défense

Plusieurs points peuvent étre abordés dans le cadre de cet axe, comme par exemple la question de la
I'équilibre entre les fonctions de poursuite et de jugement, le réle de I'institution du juge d’instruction et
I’évaluation de la procédure alternative aux poursuites.

[1] La Haute instance du dialogue national sur la réforme du systéme judiciaire :la Charte de la réforme
du systéme judiciaire ;juillet 2013, (p. 37)

[2] La crise des prisons, une responsabilité partagée : |00 recommandations pour la protection des droits
des détenu-e-s, décembre 2012.

[3] Enfants dans les centres de sauvegarde : une enfance en danger, pour une politique de protection
intégrée de I'enfant, mai 2013.

[4] Santé mentale et droits de I'Homme : I'impérieuse nécessité d'une nouvelle politique, 2013

[5] Etrangers et droits de 'Homme au Maroc : pour une politique d’asile et d'immigration radicalement
nouvelle, septembre 201 3.

[6] Réflexion sur la mise en place au Maroc d’'un Mécanisme national de prévention de la torture,
septembre 2014.

[7] Awis sur le projet de loi 86.14 modifiant et complétant les dispositions du code pénal et de la procédure
pénale relatives a la lutte contre le terrorisme, décembre 2014.

[8] La lutte contre les violences a I'encontre des femmes, mars 2014.

[9] Les peines alternatives, 2014.

[10] Mémorandum sur le Code de justice militaire, mars 201 3.

[11] Propositions du CNDH relatives a I'avant projet de loi du code de procédure pénale, octobre 2014.
[12] Mémorandum principal sur la loi organique fixant le statut des magistrats, 2013 et mémorandum
additionnel, mai 2014.

[13] Mémorandum principal sur la loi organique relative au Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, janvier
2013, et mémorandum additionnel, mai 2014.

[14] Les six sous objectifs concernés sont :Adopter une nouvelle politique pénale - Faire évoluer la
politique d’incrimination - Adopter une politique efficace de sanction - Renforcer les garanties du proces
équitable - Garantir I'efficacité des mécanismes de la Justice pénale - Moderniser les mécanismes de la
Justice pénale. Charte de la réforme du systéme judiciaire ; juillet 2013, (pp. 63-70)

[15] A/RES/65/230, 21 décembre 2010.

http://www.marocdroit.com/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%86-
%D8%B7%D8%B1%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-
%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86_a6350.html
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Formation
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Les journalistes a I'école des droits de 'Homme

A P'initiative de ’ambassade du Canada
au Maroc et en Mauritanie, de 'ONG ca-
nadienne «Journalist for Human Rights»
et en collaboration avec le Conseil na-
tional des droits de 'Homme (CNDH),
quelque seize journalistes marocains de
différents supports médiatiques ont pris
part a une session de formation sur les
techniques de reportage dans les dos-
siers liés aux droits de 'Homme.

e role des médias dans le domaine

des droits de 'Homme n’est plus

a démontrer, surtout en ce qui
concerne la diffusion de la culture des
droits de 'Homme au sein de la société.
Les journalistes sont, en effet, des re-
lais d’opinion majeurs auprés du public.
Et C’est grace a leur travail que les droits
de ’'Homme peuvent senraciner au sein
de la société. Pour mener cette mission,
il faudrait se doter d'un véritable arsenal
de techniques et de connaissances en
la matiére. Car le traitement journalis-
tique des questions relatives aux droits
de ’'Homme n’est pas une mince affaire
et ne doit pas se faire a la légere, compte
tenu des enjeux en cause.
C’est dans ce cadre-la que I'ambassade
du Canada au Maroc et en Mauritanie et
I’ONG canadienne «JHR» ont organisé,
en partenariat avec le Conseil national
des droits de 'Homme (CNDH), une ses-
sion de formation sur les droits humains
au profit de journalistes marocains issus
de différents supports. Lobjectif poursui-
vi était d'outiller les journalistes avec des
techniques pour les aider a mieux sac-
quitter de leur mission, comme I’a souli-
gné 'ambassadeur du Canada au Maroc,
Sandra McCardell, lors de I'ouverture de
la session jeudi dernier au siege de I'am-
bassade a Rabat. Dans son allocution, la
diplomate canadienne a mis en exergue
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Lobjectif poursuivi est d'aider les journalistes
a mieux's’acquitter de leur mission.

le rble majeur des médias dans la promo-
tion des droits de ’'Homme, en tant que
leaders d’'opinion, pour diffuser la culture
des droits de ’'Homme au sein de la so-
Ciété et accompagner les efforts du Ma-
roc dans ce domaine. D’apres elle, I'in-
tégration des questions liées aux droits
de 'Homme dans I'approche journalis-
tique est essentielle, dans la mesure ot
elle permettra de braquer les projecteurs
sur bon nombre de défis et possibilités
qui existent dans les différents pays du
monde. Aussi, cela contribuera a initier
le dialogue et I’échange des idées et des
connaissances entre les communauteés.
Méme son de cloche aupres de Saad Lou-
diyi, chef du cabinet au ministére de la
Communication. Ce dernier a rappelé€ la
place centrale qu’occupe la question des
droits de 'Homme au sein des chantiers
de réforme lancés par le Maroc. Pour ac-
compagner cette dynamique, la forma-
tion continue des journalistes en la ma-
tiere se veut étre essentielle, comme I'a
précisé Saad Loudiyi. m

Soumaya Bencherki

Ph. MAP




Les réformes pénales au centre d’un colloque rbati

Le Conseil national des droits de PTHomme (CNDH) organise, les 15 et 16 juin a la chambre des
représentants a Rabat, un colloque international sur le theme »le Code pénal et le Code de procédure
pénale : les enjeux d’une réforme ».

Ce colloque a pour objectifs de définir les enjeux fondamentaux de la réforme de la législation pénale, a
travers les drafts du Code pénal et du Code de la procédure pénale et de déterminer les principaux
amendements qui peuvent y étre introduits dans la perspective de I'élaboration d’une politique pénale
fondée sur les droits de 'lHomme, a indiqué le CNDH dans un communiqué.

Cette rencontre est organisée en partenariat avec I’Amicale Hassania des magistrats, le Club des magistrats
du Maroc, I’Association marocaine des femmes juges, I'’Association des barreaux du Maroc, la coalition «
printemps de la dignité », le réseau euro-méditerranéen des droits de I'Homme, la Fédération
internationale des ligues des droits de 'Homme, la Commission internationale des juristes et I'Organisation
internationale pour la réforme pénale, a précisé le communiqué.

Le colloque sera ponctué de plus de 50 interventions de magistrats, d’avocats et d’universitaires exergant
aux facultés de Tanger, Salé, d’Agadir, Oujda, de Meknes, Rabat, Fés, Mohammedia, Marrakech, et connaitra la
participation de plusieurs juristes venant de Tunisie, de Jordanie, de France, de Suisse et du Sénégal.

Ledit colloque illustre I'importance stratégique que revét le lancement de la réforme du Code pénal et du
Code de la procédure pénale pour les associations et institutions organisatrices, selon le CNDH.

Cette réforme doit prendre en compte les dispositions de la Constitution de 201 |, le consensus sur les
recommandations de la charte nationale pour la réforme du systeme judiciaire et les dernieres évolutions
internationales en matiére des systémes pénaux nationaux, a ajouté le communiqué.

Le CNDH, qui a contribué au débat public sur la réforme judiciaire et du Code pénal, a travers plusieurs
publications (la lutte contre le terrorisme, la lutte contre les violences faites aux femmes et les peines
alternatives), a aussi présenté des propositions relatives a la justice militaire, a la procédure pénale, au statut
des magistrats et a I'organisation du Conseil supérieur de la magistrature.

http://fr.afrikinfos.com/2015/06/13/les-rformes-pnales-au-centre-dun-collogue-rbati/
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Elections communales et régionales: Le CNDH prépare ses
observateurs

Mohamed BadranePublié dans Aujourd'hui le Maroc le 12 - 06 - 2015

Le Conseil national des droits de 'Homme (CNDH) se prépare aussi pour les élections. Créée par le
Conseil, la commission spéciale d'accréditation des observateurs des élections vient de tenir a Rabat sa
premiére réunion, lundi 8 juin 2015, au siege du CNDH a Rabat.

Il a été question au cours de cette premiére rencontre d'examiner la question de l'actualisation des
principaux documents adoptés par la commission d'accréditation, notamment le réglement intérieur, le
formulaire de demande d'accréditation pour I'observation des élections, la charte des principes et regles
fondamentales de I'observation des élections, I'annonce de dépot de candidatures, les cartes et les badges.
En outre, les membres de la commission ont arrété la procédure et la date de lancement de I'opération de
réception des demandes d'accréditation.

Toutes les prochaines élections sont concernées par I'opération d'observation. Il s'agit bien évidemment de
I'élection des conseils des régions et des communes (4 septembre), I'élection des Conseils préfectoraux et
provinciaux, (17 septembre) et enfin I'élection de la Chambre des conseillers (2 octobre).

Présidée par le président du Conseil national des droits de I'Homme ou son délégué, la commission
spéciale d'accréditation des observateurs des élections est composée, en outre, de 4 membres
représentant les autorités gouvernementales chargées de la justice et des libertés, de l'intérieur, des affaires
étrangéres et de la coopération, et de la communication, un représentant de la délégation interministérielle
aux droits de I'Homme, un représentant de I'Instance nationale de la probité, de la prévention et de la lutte
contre la corruption, cinq représentants des associations de la société civile représentée au sein du Conseil
national des droits de I'Homme, proposés au président de la commission par lesdites associations.

Pour exercer les missions de I'observation indépendante et neutre des élections, les organismes autorisés
par la loi marocaine sont les institutions nationales habilitées, les associations actives de la société civile
reconnues dans les domaines des droits de I'Homme et de la diffusion des valeurs de la citoyenneté et de la
démocratie ainsi que les ONG étrangeres intéressées par le domaine de I'observation des élections,
légalement constituées conformément a leurs législations nationales, reconnues pour leur indépendance et
leur objectivité.

A noter enfin que la loi n® 30-11 fixant les conditions et les modalités de I'observation indépendante et
neutre des élections stipule qu'il est «créé aupres du Conseil national des droits de 'Homme une
commission spéciale d'accréditation des observateurs des élections chargée de recevoir, d'examiner et de
statuer sur les demandes d'accréditation. Elle délivre des cartes spéciales aux observateurs et met a la
disposition des personnes accréditées une charte fixant les principes et les regles fondamentales qu'ils
doivent observer dans I'exercice de leurs missionsy.

http://www.maghress.com/fr/aujourdhui/118970
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Des propositions pour relancer la réforme pénitentiaire

Une premiére, le délégué général se prononce Traitement prioritaire pour mineurs, malades mentaux... Des
inspections plus respectueuses de la dignité humaine

Faical FAQUIHIPublié dans L'Economiste le 12 - 06 - 2015

La refonte du régime juridique régissant les pénitenciers est pressante.
Les pénitenciers accueillent en moyenne annuelle 70.000 détenus

La Délégation générale a I'administration pénitentiaire et a la réinsertion, le Conseil national des droits
de I'homme (CNDH), I'Observatoire national des prisons (ONG), le ministére de la Justice et des
Libertés conviennent de réformer la loi 23-98 et son décret d'application. Environ 14 ans apres son
application, quelles seront la nature et I'ampleur des amendements (voir encadré: «Constat»)? Cette
question s'inscrit dans une conjoncture législative tres particuliére: adoption de la Constitution de juillet
201 I, ratification du protocole facultatif de la convention internationale de lutte contre la torture et les
autres traitements inhumains, réforme pénale en cours.

Les propositions de la Délégation générale a I'administration pénitentiaire et a la réinsertion livrent un
premier éclairage. C'est un événement en soi. Son représentant, Mohamed Saleh Tamek, revient sur
I'adoption de nouveaux droits fondamentaux. Et reléve également le vide juridique révélé par la gestion
quotidienne des centres de détention. Ses propositions s'inscrivent dans «la nouvelle stratégie mise en place
par I'administration pénitentiaire en matiére de sécurité et d'insertion des détenusy.

La réforme doit ainsi tenir compte de I'approche genre (cas des femmes emprisonnées) et des couches
socialement vulnérables: mineurs, handicapés, malades mentaux.

Pour les personnes a besoins spécifiques, les sourds-muets notamment), il est important de garantir leur
acces a la formation, a I'enseignement et a une assistance sociale...

Quant aux personnes mentalement instables, leur prise en charge médicale pose un vrai probleme. Pas
d'établissements spécialisés a l'intérieur des prisons. L'administration assure «faire ce qu'elle peut avec les
moyens qu'elle a». De ce point de vue-I3, la refonte de la loi 23-98 interpelle directement les ministeres de
la Santé, de I'Enseignement, de la Solidarité sociale, de la Formation.

La condamnation pénale des malades mentaux et des enfants est une hérésie.

Le délégué général a I'administration pénitentiaire se déclare «contre» une telle pratique judiciaire.
Comment expliquer que des personnes légalement irresponsables soient emprisonnées? Grande et
embarrassante question.

Au pénitencier d'Oukacha a Casablanca, «un détenu psychologiquement défaillant assassine I'un de ses
camarades. Il continue a rire apres avoir commis son forfait», rapporte Mohamed Saleh Tamek.

La réforme doit clairement «interdire I'utilisation d'objets pouvant porter atteinte a la sécurité des
personnes et de |'établissement pénitencier. Le renforcement de la sécurité corporelle des détenus
s'impose autant que leur droit a un espace de communication plus élargi avec leur famille. Surtout pour les
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mineurs...», propose la Délégation générale a I'administration pénitentiaire.

Son porte-parole insiste aussi sur 'obligation pour un détenu mineur et analphabéte de suivre des cours et
une activité éducative (sport, art...). Ses propositions vont encore plus loin: «L'administration doit motiver
ses décisions lorsqu'elle se prononce sur une requéte déposée par un prisonnier et doit les lui notifier par
écrity. Exemple: demande de mutation vers un autre lieu de détention ou de s'inscrire a l'université.

L'individualisation des peines privatives de liberté est de mise. L'administration pénitentiaire la circonscrit a
certaines procédures comme la liberté conditionnelle. La réforme doit simultanément «définir les criteres
de bonnes conduites» pour pouvoir y prétendre.

Droit de recours

Il est également question d'augmenter le nombre de visites. Quitte a adopter «une discrimination positive
au profit des personnes en détention préventive, des femmes emprisonnées et des mineurs.

L'administration pénitentiaire appelle aussi a adopter des méthodes d'inspection plus efficaces et plus
respectueuses de la dignité humaine. Adoptées en décembre 2010 par I'assemblée générale de 'ONU, les
regles de Bangkok encadrent par exemple l'inspection corporelle des femmes détenues (articles 19 & 20).
D'ou l'importance «de former le personnel a ces normes et de substituer le controle magnétique au
déshabillagey», recommande I'Organisation internationale de la réforme pénale.

Le Conseil national des droits de 'homme adopte la méme ligne. Son secrétaire général, Mohammed
Sebbar, évoque «l'interdiction de la détention individuelle de longue duréey. Et qui est une mesure
disciplinaire pratiquée contre des détenus a risque ou en infraction avec le reglement intérieur.

Il s'avére nécessaire de «renforcer les garanties en matiére de procédure disciplinaire via un classement
objectif des contraventionsy. L'élargissement des peines disciplinaires alternatives s'impose. Au méme titre
que «l'instauration d'un droit de recours contre les mesures disciplinaires», estime le CNDH. «ll sera
exercé aupres du juge d'exécution des peines. Le délai de réponse doit étre réduit ainsi que la durée
d'internement en cellule disciplinairey, ajoute Mohamed Saleh Tamek, également ancien wali de la région
Oued Eddahab-Lagouira.

Un nouveau classement pour les détenus est de rigueur. Il doit étre fondé sur «des critéres de motivation
et de controle pour préserver la sécurité des personnes et des établissements». Sans pour autant négliger
les «spécificités sociales et pénales de détention et |'ouverture vers I'extérieury. La société civile et le
Conseil national des droits de I'homme sont aux avant-postes. L'amendement de l'article 83 de la loi
régissant les pénitenciers devrait «permettre aux antennes régionales de la délégation d'accorder des
autorisations d'accés aux centres de détentiony, déclare le représentant du CNDH.

Constat
Mohamed Saleh Tamek, délégué général a I'administration pénitenciaire et a la réinsertion

Faudrait-il engager une refonte totale ou partielle de la loi sur les prisons? Et doit-on la mener
conjointement avec la réforme de la législation pénale? Les avis sont relativement partagés. L'Observatoire
national des prisons et le Conseil national des droits de 'hnomme (CNDH) se prononcent pour une
réforme compléte menée simultanément avec celle de la législation pénale.

Mustapha El Farakhi, responsable des programmes de réinsertion auprées de I'administration pénitentiaire,
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propose en revanche «d'agencer les recommandations selon les priorités et qui ne nécessitent pas
beaucoup de temps pour leur adoption. Le rapporteur spécial de 'ONU devra donner suite a sa visite. Il va
falloir lui communiquer nos réalisationsy». Quant au ministére de la Justice et des Libertés, il se garde pour
I'heure de trancher. L'Exécutif sera tot ou tard amené a se décider, comme lorsqu'il a jugé bon, sous
proposition du Secrétariat général du gouvernement, de patienter en vue de déposer concomitamment au
Parlement le code pénal et le code de procédure pénale.Tel est le constat général qui se dégage du
colloque national, tenu le 5 juin a Casablanca, dédié au «Bilan et aux perspectives de réforme de la loi
relative a I'organisation et a la gestion des pénitenciersy.

76.000 détenus

«La détention préventive est la cause meére de la surpopulation carcéraley, selon le CNDH.A fin avril 2015,
I'on compte 76.000 détenus dont 41% n'ont pas fait I'objet d'un jugement définitif. «C'est-a-dire que les mis
en cause n'ont pas épuisé toutes les voies de recours (toujours en proces)y, nuance le ministere de la
Justice et des Libertés. Son représentant, Morad Alami, appelle a relativiser les chiffres: «Seules |11.000
personnes en détention préventive n'ont fait I'objet d'aucun jugement (encore sous enquéte du parquet ou
du juge d'instruction...)». La réforme du code pénal veut pourtant pallier le recours excessif a cette mesure
pénale: motivation de la décision judiciaire et qui est juridiquement attaquable.

http://www.maghress.com/fr/leconomiste/1972735

Conseil national des droits de

15/06/2015 37

cndh.org.ma




www. agendaza.org

dj;ﬂjijujuLah;qm_grfL-u‘;Wd}b.luahﬁ!uah.alld_'ljjnju
5216515 - Lbhﬂhﬁmhaj! Bkl g8 Al il mlal
2015

iyl yjsoll aumazel sladll 3k blaill auwsdl @byl wlosYl Ggis) bl ulzoll el
Wl Bgiz) dnsgioggil a5 ill dolySl ga) willss ool ceolxoll dhd dees duslll
dgs a1 sosilizdl ZMoyl ddgull Galrially (eadgazl) ddgull dislll syl Bgise) dgall dlyaall
guigs 16 sbAlillg 15 sVl suogs allsg "Zlo] wlils; tadlodl & dhall wgildy (silizd] wgilall” Jg=

Bl Clgill ulzo jéos 2015

Sjunin @51y b a8 MarocDroit » dugili)l eglell g8ge aci liS  sbss sl igaall add  silig
vl suwipo) @iyl o)l lzoselly dijly dudgi= vlolhiol

3581 wlyyzedlg Jasll i s aopll siban dadl Lpllsail gz san ol cddgul S5l aid el g i wg
.J:‘ll_n_JJ| .,H._.L-L;SJ:- .6.'!-.7-:'5 ._j.!:lljl- e .L-ILT-'LIJ'Z'I_I lL'Lg_'S W LH_QR:-'CII_T-:" ElJ._an_u[g ,;Hjl:pt.:l_lﬁ alab e dlz|lxe 350 v
pigi 0 cisldly wgildll Lof eansioll o dogoma lpllEdl wsis WS LSl og Gzl ol

siily |yaagan lasi 3 0 VI

duzesilyanVl BaodWl dokioll leoselly Glauwioll aig) & el ackall o Bkl s aid il
%9 olaoVl e 350 ol o S il dphaed] ogilds (ilizdl gildll Jgs o5l 2ALalU
a8loally @8laVl ydoll B lon Rewniy 2011 jgiwns lpy il wall dordiell clssiol eobiiall
aakiVly dhgyell 85V ddaull clghills @llasll doghio Moy wubgll kel cluog Jgs gyl

bl &zl

Ayl cALamill yami Syl dpe og Ay ilizedl aydnsodly oilizdl Ogildll Locgyaio pisgon Jils
Jgas ele dedld auliz duuliw gog 88l a8 i wigildll aCgydn widguuo (ade lpllsa] Soy wll
byl

Gl el o izl Olgadl Lulms jie, 2015 gug 15 cesW ogs dsail aid Jeil #ladl piws
A=lo

JSin a2l sleiall ogosll alisdl sd palw 18 Loyl Bgis) oubgll almoll of (S4,
cljlaoYl o dcgaze JMS o iLels Sy itz doghioll o dewlull ilgsl Lass ele
dla.; IJ_Lui:-_q..,v -_,-L,v_;.._s:m ,_f._uL-u:-J| 028 LaS I: al,al -_aL-_q.n_w_" el Lo sl a=8150 .-_;Ld:J'aJI L-IL,-'LL:'IS_,-\':I

Aglaall ablal) (sleVl alzell pubhiy sladl] ol oWl gl wauilizl & cwsdl o055 sl ;L.:-._n_lL-

http://www.agenda24.org/2015/06/cndh.html

15/06/2015 Conseil natllonal des droits de .

cndh.org.ma



http://www.tcpdf.org

	R. P. CNDH modele.pdf
	Diapositive numéro 1


