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Politics & the Palace: Migration Reform in Morocco

immigrant division of the Moroccan syndicate, the Democratic Organization of Labor (ODT). Many of
these activists have faced intimidation and arrestfor publishing reports on police abuse, racism against sub-
Saharan migrants, and the limitations of a security-focused migration strategy. They have, nonetheless,
voiced their concerns and criticisms to the Moroccan parliament, relevant ministries, European Union
institutional bodies, and the National Human Rights Council, —a palace funded body whose
representatives are chosen by the king from a list proposed by civil society groups.

2013 proved to be a pivotal year in the struggle for human rights monitoring in Morocco. Doctors
without Borders published a very extensive report, which documented the dire humanitarian situation for
sub-Saharan migrants in the country, as well as police abuse and judicial disregard for Morocco’s domestic
and international legal commitments to migrants and refugees.The BBC also aired an investigative
documentary on the issue, which chipped away at Morocco’s carefully crafted narrative of regional
“exceptionalism.”

As these abuses received increasing publicity, other developments began to encourage palace involvement
in the issue. The majority of irregular migrants in Morocco are from sub-Saharan Africa, particularly from
Senegal, Mali, the Ivory Coast, Guinea, Cameroon, and Nigeria.[2] For Morocco, West African countries
have become viable partners for bilateral economic agreements, as well as potential avenues for
reestablishing its relationship with the Africa Union; Morocco left the organization in 1984 in protest over
its recognition of the Sahawari Arab Democratic Republic in the disputed Vestern Saharan territory.The
Western Sahara has been a critical foreign policy issue for Morocco since the 1975 Green March, and it
continues to shape the country’s political and economic relationships with sub-Saharan African countries.
King Mohammed became directly involved in the asylum and migration issue after the National Human
Rights Council published a list of recommendations to encourage antidiscrimination and more humane
migration policies. In response, the king announced a total overhaul of the migration system on September
10,2013.

The palace’s platform included a process of regularization for certain categories of migrants, especially
women and children. Under the plan, the Ministry of Foreign Affairs assumed responsibility for the Refugee
Status Determination Process (RSD) from the United Nations High Commissioner for Refugees.These
are important steps in the right direction, but they do not address the issues of racism, police violence, the
“draconian” process for obtaining and renewing documentation, and the “lack of [government]
consultation with associations [and civil society].”

The National Human Rights Council is presiding over the commission which adjudicates the regularization
process and includes both “political authorities” and civil society groups like GADEM. As of June 2014,
16,000 requests for regularization were filed, 14,510 were “studied,” and only 3,000 were accepted by the
commission. 5,000 women have applied for the benefit and will be given priority, according to GADEM
Secretary-General Hicham Rachidi. The program will end on December 31 of this year. Human rights and
migrant associations have expressed their criticism of the process, including concerns with procedural
matters like the length of time it takes to make a status determination, the strict criteria for legal
residence, and the short-length of residency permits.

Conseil national des droits de



Despite the platform’s reforms, civil society groups in Morocco, which specialize in the area of migration

and asylum, continue to fill the vacuum left by the government.Without proper legal institutions, the right
to legal assistance, including the right to appeal, as well as access to interpreters, social aid, and
psychological support, would not be provided to applicants but for the efforts of these organizations.
Morocco’s domestic and international human rights commitments in the area of asylum and migration are
generally progressive—the problem is one of implementation, institutional development, and
empowerment of democratic institutions. It also cannot be forgotten that the process is presided over by
a royally supported institution—the National Human Rights Council. This appears to affirm the continuing
power of political co-optation, demonstrating that the reform process poses no real ideological, political,
or economic threat to the status quo.

http://muftah.org/politics-palace-migration-reform-morocco/#.U7 GNJR5N8F
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TELQUEL

Justice

623 (3%

’HOMOSEXUALITE, CRIME ET TABOU

A Fqih Ben Saleh, un procés pour homosexualité s’est soldé par une remise de
peine pour les prévenus. Pourtant, ce n'est pas cette petite victoire juridique qui
secoue une minorité d'activistes, mais plutét le silence du mouvement associatif.

e 2juillet, la Cour d’ap-

pel de Beni Mellal a al-

lége les peines pronon-
cées en premicre instance contre
deux jeunes de 24 et 26 ans, dé-
clarés coupables « d’'actes homo-
sexuels » et d'incitation ala pros-
titution par le tribunal de Fgih
Ben Saleh le 12 mai. Article 489
du Code pénal (qui punit I'ho-
mosexualité) a l'appui, les deux
jeunes hommes avaient écopé
de trois et deux ans de prison
ferme. En plus de les envoyer
derriere les barreaux, le tribunal
avait prononceé une mesure
d'éloignement, bannissant les
deux prévenus de la région, se-
lon larticle 504 du méme code.
Si cette mesure a été annulée en
appel et que leurs peines sont
passees a dix et six mois de pri-
son, aucune association de dé-
fense des droits humains et des
libertés individuelles, ordinaire-
ment sur la ligne de front, n'a
montré son soutien, ni méme
suivi l'affaire. Pire, une associa-
tion, la Ligue marocaine de dé-
fense des droits de I'homme
(LMDDH), s'est portée partie ci-
vile lors du proces, rejoignant la
liste des plaignants. « Plusieurs
habitués de la mosquée gui est en
face du salon de colffure oit tra-
vaille l'un des prévenus se sont re-
groupés pour montrer leur indi-
gnation et exiger des sanctions
sevéres », se désole Hadda Mai-
dar, avocate des deux jeunes.
Celle-ci précise que le proces a
été mené tambour battant, en
l'absence de témoins.

Le débat qui tarde

Aswat, collectif marocain de
lutte contre lesdiscriminations
sexuelles, fraichement créé, 8'in-

11/07/2014
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pet!

digne du silence du tissu asso-
ciatif, « L'exigence, c'est la depe-
nalisation de lhomosexualité »,
tonne I'un de ses militants, qui
prefere garder Fanonymat. L'in-
tellectuel Ahmed Assid, qui avait
accepté de donner son point de
vue dans une vidéo contre ['ho-
mophobie mise en ligne par le
collectif, fustige aussi les per-
sonnalités politiques et les as-
sociations. « Ce genre daffaires

Aucune association
de défense des

droits humains n'a
montré son soutien

ne doit pas nous laisser muets »,
déclare-t-il. Du coté des associa-
tions internationales de surveil-
lance des droits humains, si on
condamne bien str un tel pro-
cés, on ne s’¢tonne pas du si-
lence. « Ces cas sont toujours
compligués au Maroc. Dans le
cas de ce proces, comme souvent,
les prévenus onl ni¢ leur homo-

sexualité », nous explique Bra
him El Ansari, de Human
Rights Watch, une des rares
ONG aavoir publié un commu-
niqueé a ce sujet. [l ajoute: « La
défense a plaidé la maladie, ce
qui va a lencontre du discours
de la majorité des défenseurs
des droits des homosexuels...
Par ailleurs, les associations
peuvent craindre de ne pas étre
suivies en soutenant des jeunes
accusés d homosexualité ».

Les progressistes frileux

Auvu de l'absence de mobilisa-
tion pour les jeunes de Fgih Ben
Saleh, laroute vers la dépénali-
sation de I'homosexualité
semble encore longue. Le clip
de sensibilisation du collectif
Aswat, mis en ligne le mois o1 la
condamnation des deux jeunes
a été prononcée (sans pour au-
tant v faire référence), a été dé-
crié par la députée islamiste
Maa El Ainaine, qui a rappelé
haut et fort que 'homosexualité
au Maroc est un crime. Le camp

Conseil national des droits de

progressiste, lui, reste plus ti-
mide, « [l est trés difficile d'abor-
der cette question encore taboue,
déja pegrmise en avant par la so-
ciété civile et qui, d’habitude, pré-
cede les débats au parlement »,
concede Mehdi Bensaid, jeune
parlementaire du PAM.

Avec prudence, l'officiel Conseil
national des droits humains
(CNDH) appelait en mai 2014 a
privilégier la prévention alaré
pression envers les minorites
sexuelles, pour mieux lutter
contre les MST. « Appeler a le-
ver toute forme de discrimina-
tion dans le domaine de la santé
est positif: ce genre de positions
encourage le débat et cest un pe-
tit pas vers Uabolition de la dis-
crimination dans d'autres do-
maines », estime un militant
d'Aswat. « C'est nécessatre, mais
cela ne nous autorise pas l'éco-
nomie d'un débat sur la question
de fonds : la liberté et le respect
des orientations de chacun »,
conclut Assid.m

JULES CRETOIS W ajulesjibril
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Comment on fgbrique des
L6! fyt 4

m Un texte de loi
passe par au moins
vingt étapes au
Parlement et prend
deux a trois mois.

B Les divergences
entre membres de

la majorité finissent |

par plomber le
processus législatif.

B Une fois adopté,
un texte est
promulgué par

le Roi dans les 30
jours et est publié
au BO dans le mois
qui suit.

ntre une premiere
ébauche et son
adoption définitive,
un projet {ou pro-

position) de loi passe par au :
moins une vingtaine d’étapes :
et souvent bien d’obstacles. :
Cela peut prendre entre :
deux et trois mois, jamais :
moins, pour qu’un texte de :
loi quitte le circuit législatif. :
En effet, seul le projet de loi :
de finances est limité par le
temps, il doit étre bouclé en :
70 jours. L’examen et le vote :
d’une convention, qui prend :
forme de projet de loi, dure :

seulement quelques jours
Ce processus commenc
dans les arcanes des minis
téres, ou dans les coulisse:
des partis politiques, d
moins bien avant de prendr

la forme d’un projet de loi
présenté par le gouverne- |
ment ou d’une proposition :
de loi déposée par un groupe :
ou plusieurs groupes parle- |
mentaires. La Constitution :
réserve Pinitiative des lois, :
concurremment, au chef du :
gouvernement (projets de loi)
et au Parlement (proposition
de loi). Cependant, il est des :

domaines strictement réser- :
vés au Roi, la commanderie :
des croyants, ou il peut légifé- :
rer directement par dahir. En !
& Biteti o il (dirian, | T OMORRARTEMEIE
: DONNE PLANCHENT
dahirs portant sur 'organi- : . ;
sation du champ religieux. : SUR UNE PREMIERE
Le plus comment¢ traite de !
I’organisation du role des pré- :
posés religieux et leurs statuts :
e 10N : SECRETARIAT GENERAL
: entre la religion et I’action :
partisane et syndicale. Pour :
evenir aux textes «ordi- :
naires», leur point de départ, :
: PASSER DANS UN MOULE ET
i groupes parlementaires. Les :
conventions internationales :

 JURIDIQUE CONSACREE.

ce sens, la derniére livraison

du 26 juin) compotrte quatre

et porte une nette séparation

ce sont les ministéres et les

“ntrent dans une autre caté-
gorie.

Donc les services juridiques :
d’un département donné !
planchent sur une premiére :
mouture du texte, il est en- :
suite transmis au Secrétariat :
général du gouvernement ;
(SGG) qui se charge de le :
faire passer dans un moule :

LES SERVICES JURIDIQUES

MOUTURE DU TEXTE, IL
EST ENSUITE TRANSMIS AU

DU GOUVERNEMENT QUI
SE CHARGE DE LE FAIRE

LUI DONNER UNE FORME

UNE FOIS LE TEXTE MIS
EN FORME, IL EST DIFFUSE
AUPRES DES AUTRES
MINISTERES...

i et lui donner une forme juri- :
i dique consacrée. Certains !
: ministéres disposent, depuis :
: peu, de leurs propres conseil- :
 lers juridiques formés et mis 4
: leur disposition par le secréta-
: riat général. Une fois le texte :
. mis en forme, il est diffusé :
i auprés des autres ministeres. :
i Ces derniers y apportent leurs :
: observations et remarques :
i qui sont discutées en conseil :
: du gouvernement. Le conseil :
: présidé par le chef du gouver- :
: nement décide soit de donner :
i son aval au projet et le remet :
: au SGG qui, lui, le transmet :
. au Parlement. Il peut égale- :
: ment décider de surseoir a :
: son adoption quand il n’y a ;
: pas d’accord sur ses termes :
¢ et dispositions. Dans ce cas, :
{ une commission est formée
: par le chef du gouvernement :
: pour revoir le texte. Le pro- :
i jet de loi 103-13 c@intre toute :
| forme de violence & I’égard :
: de la femme présenté parla
: ministre de la solidarité, de la :
| fernme, de la famille et du dé-

veloppement social, Bassima
Hakkaoui, offre un cas d’il-
lustration. Il devait étre validé
en conseil du gouvernement
le 7 novembre 2013, mais
n’est finalement pas passe.
Le chef du gouvernement a
décidé de nommer une com-
mission qu’il préside pour le
« finaliser ». C’est que le texte
a été largement critiqué, y
compris certaines compo-
! santes de la majorité gouver-
nementale. Depuis, on n’en a
plus entendu parler.

Des études d’impact pour
bientot

En plus de constituer ce
genre de commissions ad
hoc, il arrive que le gouver-
nement sollicite I'avis d’insti-
tutions consultatives comme
le CNDH ou le CESE pour
enrichir le contenu d’un texte
avant son adoption en conseil
de gouvernement. Un fois
¢ adopté, le projet de loi est
transmis au Parlement via le
secrétariat général du gouver-
nement. Il va sans dire que
les projets de loi organique
passent d’abord par le conseil
des ministres avant ’étape
parlementaire. Une fois le
texte devant le Parlement, il
faut compter au moins vingt
étapes avant qu’il ne sorte du
circuit législatf. Il est d’abord
programmé par la commis-
sion selon un ordre de prio-
rité fixé par le gouvernement,
via son ministére chargé des
affaires parlementaires et
le bureau de la Chambre,
généralement la premiére,
sauf dans les exceptions pré-
cisées par la Constitution.
11 atterrit en premier devant
la commission, et cela vaut
aussi bien pour les projets de
loi du gouvernement que les
propositions de loi présen-
tées par les députés, le texte
est proposé pour débat géne-
ral. Le ministre concerné en
expose les grandes lignes et
la finalité qui sont d’ailleurs
contenus dans une note qui
accompagne tout texte, le
projet comme la proposition
de loi. Et ce, en attendant
que gouvernement et groupe

I1/U7/£ZU14
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parlementaire puissent réali- :
ser d’abord des études d’im- :
pact et de «faisabilité» pour :
leurs projets et propositions :
de loi avant de les soumettre :
au Parlement. Bref, apreés le :
débat général, les élus décor- :
tiquent le texte lors des lon- !
gues séances de ’examen
détaillé qui se fait en com- :
mission et, depuis peu a huis :
clos pour se conformer, en :
fin, aux dispositions de I’ar- :
ticle 68 de la Constitution qui :
précise que «les réunions des
commissions du Parlement sont
secrétes». Au terme de cette :
discussion détaillée, place aux :
amendements. Les groupes :
parlementaires se voient ac- :
corder un délai raisonnable :
et concerté pour présenter les
leurs. L’étape suivante étant :
naturellement P’examen et le :
vote de ces amendements. :
Ce qui laisse généralement :
place a des débats trés tendus
qui finissent bien souvent, :
depuis le début de P’actuelle :
législature, par le rejet de la :
plupart des amendements :
de I'opposition en usant du :
seul pouvoir numérique de
la majorité conduite par le :
PJD. Il va sans dire que ceux :
présentés par cette derniére
trouvent facilement le che- :
min de ’adoption. 1l arrive :
dans certains cas que les deux :
camps se mettent d’accord :
sur une version négociée d’un :
ou plusieurs amendements.
Le gouvernement présente :
également, le cas échéant, :
ses propres amendements et :
compte sur sa majorité pour :
les faire passer.

Et si on simplifiait les
procédures ?

Une fois le texte voté en :
commission il est programmé :
pour débat général et vote en :
séance pléniere. Générale- :
ment, c’est le sens du vote :
de la commission qui est re- :
produit en séance pléniere. A :
moins que le gouvernement :
trouve a redire quant a cer- :
tains amendements adoptés :
par les députés. Auquel cas :
il présente ses mandements :
qui sont votés grace a I’appui :
de la majorité. Et si cette ;
derniére, pour une raison ou :
une autre, lui fait faux bond, :
le report se présente comme :
une éventualité, en attendant :
que le chef du gouvernement :
mette de ’ordre dans sa :
propre coalition. En ce sens, :
le cas de la loi organique des :
finances, actuellement en
instance de vote en séance :
pléniére, revient en force. Le :

11/07/2014

Qui légifere aujourd’hui ?

Méme la Constitution est claire sur ce
point, le gouvernement garde toujours
la prééminence et cela malgré bien

des débats et une polémique qui

a éclaté en ce sens. La production
|égislative est encore majoritairement
d’origine gouvernementale. Et ce,
indépendamment du nombre jamais
inégalé de propositions de loi déposées
au Parlement en 'espace d’'un mi-mandat.
Il s’agit de 141 propositions de loi qui
ont été déposées au Parlement depuis le
début de la législature. Quelques-unes
ont été retirées et trés rares sont celles
qui ont trouvé le chemin de l'adoption.
Il faut dire aussi que méme avec une
production relativement abondante, le
Parlement a adopté quelque 150 textes
de loi depuis novembre 2011. C'est
largement en deca de ce que prévoyait
'agenda |égislatif du gouvernement.
De méme qu’une partie importante de

ces textes porte sur des conventions
internationales. Ainsi sur les 38 textes de
loi adoptés depuis le début de I'actuelle
session de printemps, le 11 avril, on
compte 20 conventions internationales
ou bilatérales et une seule proposition
de loi. Ce retard est certainement dq,
d’abord, au manque de cohésion au sein
méme de la coalition gouvernementale.
Les divergences idéologiques ont retardé,
sinon gelé, bien des projets de loi et des
propositions émanant des membres de

la majorité, en attendant un consensus.
Or, cette perpétuelle quéte du consensus
pour ne froisser personne, surtout aprés
I’épisode de Ulstiglal et son départ du
gouvernement, retarde le processus
législatif et 'action du gouvernement en
général. De méme, la crise politique du
gouvernement Benkirane | lui a fait perdre
un temps précieux et le processus législatif
a été suspendu pendant plusieurs mois m

PJD et certains partis de I’op- :
position se sont ligués contre :
le ministre des finances et ont :
imposé leur propre amende- :
ment a Particle 8 qui porte :
sur les comptes spéciaux. Le !
vote du texte a été bloqué :
en attendant que le chef du :

SOLLICITER L’AVIS DES

gouvernement arrive a faire
entendre raison aux siens
Le texte devait étre adopté

mardi dernier avec une ver- :
sion concertée de cet amen-
i RESULTAT DE CETTE
En somme, une fois :

franchie ’étape de la pre- CONSULTATION EST

{ SOUVENT PRIS EN COMPTE
Chambre des conseillers :
selon les cas), il est présenté :
i 4 Pautre Chambre. Il suit :
: un cheminement identique. :
| Présentation devant la com- :
: mission par le ministre ou le -
groupe parlementaire quand :
il s’agit d’une proposition, dé- :
bat général, examen détaillé, :
délai pour les amendements, :
examen des amendements :
et vote en commission, vote :
en-séance pléniére et remise
a Pautre Chambre pour une :
déuxiéme lecture. Certains :
analystes voient dans cette :
duplication de procédure une :
perte de temps. Cela d’autant :
que méme si un texte est reje- :
té par la deuxiéme Chambre, :
il peut toujours étre validé par :
la Chambre des représentants :
en deuxiéme lecture. Ainsi, :

dement.

miére Chambre (ou la

pour reprendre les termes

d’un député de I’opposi- :
tion, «quand c’est un texte qui
revient en deuxiéme lecture a :
la premiére Chambre, celle-ci :
: peut ignorer complétement les :

amendements des conseillers.
Rien ne loblige en effet a en

LE PARLEMENT PEUT, VIA
L’UNE DE SES CHAMBRES,

INSTANCES DE BONNE
GOUVERNANCE. LE

LORS DE L’EXAMEN

i ET ADOPTION DES

AMENDEMENTS

tenir compter. Leffet du poids :
numérique de la majorité :
joue un role important. Ce :
qui fait qu’un projet de Loi :
de finances 2014 rejeté parla :
Chambre des conseillers est :
quand méme adopté et pro- :
mulgué. Certes, les considé- :
rations politiques pésent le :
plus souvent bien plus que les
arguments législatifs et juri- :
diques. Concrétement, pour :
: revenir a la deuxiéme lecture, :
1a encore, c’est la commission :
concernée qui le réceptionne :
et étudie, le cas échéant, les :
amendements qui ont été :
apportés au cours de son exa- :
: men dans ’autre Chambre. :
: Les amendements sont votés

i en commission, avant d’étre
soumis pour un dernier exa-
men et au vote définitif en
pléniére.

: Les institutions de bonne
: gouvernance sollicitées

1l va sans dire que le Par-
i lement peut, via I'une de ses
i chambres, solliciter ’avis des
! instances de bonne gouver-
i nance. Le résultat de cette
¢ consultation est souvent pris
i en compte lors de ’examen
i et ’adoption des amende-
: ments. La proposition de
i loi présentée par le PPS a la
i deuxiéme Chambre contre le
: mariage des jeunes filles de
¢ moins de 18 ans offre un cas
i curieux. Le PJD avance une
i contre-proposition visant a
| maintenir ’age a 16 ans. Une
i entente semble donc impos-
i sible entre les deux forma-
! tions de la majorité sur cette
i question qui présente des
i soubassements idéologiques
diamétralement opposés. Le
PJD saisit donc le Conseil su-
périeur des oulémas pour avis
alors que le PPS s’en reme
au Conseil national des droits
de ’homme. La question
n’est pas encore trgnchée
Pour revenir a notre texte de
loi, dés qu’il quitte le circui

du gouvernement. Celui-ci
y apporte une dérniére mise
en forme juridique avant sa
publication au Bulletin offi
ciel. Le SGG peut associer a

Conseil national des droits de

parlementaire, il est sou-
mis au gouvernement qui le :
remet au Secrétariat général :

cette opération une commis- :
: sion de parlementaires. Dans :
: d’autres cas, pour gagner le :

: temps et éviter des tiraille-
i ments inutiles au Parlement,
: une commission conjointe,
: entre Parlement et gouverne-
{ ment, se met en place pour
i préparer un projet de loi.
i C’est le cas lors de Iélabora-
! tion de I’actuel projet de loi
: organique des finances.

En définitive, méme publié,

i le texte n’est souvent appli-
i cable qu’une fois ses décrets
i d’application élaborés et pu-
: bliés par le gouvernement.
: Ce n’est qu’a ce moment
i qu’il est opposable a tout
i le monde. Certains textes
: passent par une étape sup-
! plémentaire. C’est le cas des
! lois organiques et des régle-
: ments intérieurs des deux
i Chambres du Parlement
i qui sont automatiquement
¢ soumis au Conseil constitu-
: tionnel pour en contrdler la
| constitutionnalité. Certains

extes contestés peuvent
également passer par cette
étape avant d’étre publiés
au BO, a chaque fois que les
élus en émettent le souhait.
Cela, aprés avoir accompli les
conditions requises pour sai-
ir le Conseil constitutionnel.
Cependant, quel que soit le
exte, il ne prend sa force et
n’est exécutable qu’une fois
promulgué par dahir avant
d’étre publié au Bulletin offi-
ciel. L’article 50 de la Consti-
tution stipule, en ce sens, que
de Rot promulgue la loi dans les
trente jours qui sutvent la trans-
mission au gouvernement de la
ot définitivement adoptée. La
o1 ainsi promulguée doit faire
“objet de publication au Bulletin
officiel dans un délai n’excédant
pas un mois, courant a compter
de la date du dahir de sa pro-
mulgation». Un peu plus loin,
a loi fondamentale autorise
également le Roi a retourner
un texte de loi adopté au Par-
ement pour une deuxieme
ecture (art.95). Question :
Qu’adviendra-t-il d’un texte
rejeté par le Conseil consti-
tutionnel ? A Pexception des
réglements intérieurs des
deux Chambres qui suivent
un circuit relativement court,
puisqu’ils reviennent au Par-
lement qui reformule les
articles contestés en tenant
compte des observations des
magistrats du Conseil, les
autres textes rejetés doivent
suivre un autre parcours. Ils
retournent tout simplement
a la source, aux ministéres
qui en sont les auteurs et le
processus reprend depuis le
début. Ce qui engendre une
énorme perte de temps ®

TAHAR ABOU EL FARAH
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