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Organisé par le Maroc au siege de 'ONU

Séminaire international sur la sociéte civile
dans les régions autonomes | x-\"\

La mission permanente du Maroc 4 'ONU a
organisé lundi au siége des Nations Unies &
New York, un séminaire international de
recherche sur : "société civile et Organisations
Non-Gouvernementales dans les régions auto-
nomes : role et responsabilités”. Ce séminaire
a eu pour objectif de mettre en exergue I'Initia-
tive marocaine pour |'autonomie de la Région
du Sahara A la lumiére des efforts déployés par
le Maroc en termes de développement écono-
mique, socio-culturel, environnemental et
humain de cette partie du Royaume. 1l a offert
une occasion de comparer les pratiques suivies
dans les régions autonomes du Nord-Est de
I'nde, du coté Atlantique au Nicaragua, de
Vojvodine en Serbie et d'Andalousie en
Espagne, au sujet du role spécifique dévolu
aux organisations non gouvernementales
représentant la société civile.

Le séminaire a été présidé par Marc Finaud,
Conseiller principal au Centre de Politique de
Sécurité de Genéve et animé par des experts,
chercheurs et académiciens venant des quatre
pays en question, en présence notamment de
I'ambassadeur du Maroc & I'ONU, Omar

ooy Hilale. Dans son intervention d'ouverture, M.

03/06/2015

.“Finaud a rappelé les dispositions de I'Initiative

marocaine pour 'autonomie de la Région du
Sahara concenant le respect des: droits de
I'Homme et le role des organisations de la
société civile quant & cet aspect du statut d'au-
tonomie. I1 a relevé que le nombre et le champ
d'activité des ONG n'ont cessé d'augmenter au
Maroc, estimant leur nombre actuel & quelque
51.000, dont plus de 3.000 dans les provinces
du Sahara. I1 a ajouté, & cet égard, que l'une
des provinces sahariennes compte un taux de
376 ONG pour 100.000 habitants, soit plus de
deux fois et demie la moyenne nationale. M.
Finaud a également précisé que les autorités
marocaines ont récemment et sur recomman-
dation du Conseil National des Droits de
I'Homme (CNDH), enregistré des associations
professant des théses séparatistes pour le
Sahara, concluant que cela dénote le sens de la
liberté d'expression et d'association au Maroc.
La présentation de Rita Manchanda, directrice
de la recherche au sein du forum d'Asie du sud
pour les droits de I'Homme, s'est focalisée sur
le cas de la région autonome du Negaland au
Nord-Est de I'Inde. Elle a, par la suite, procédé
& une analyse comparative de ce cas avec celui

de 'autonomie proposée par le Maroc pour ses
Provinces du Sud, notamment en termes de
protection des droits de I'Homme, des droits
fondamentaux, de promotion de droits sociaux
et culturels, de souveraineté économique et de
reconnaissance du role des ONG. Et de
conclure en soulignant que l'expérience
indienne fourni d'importantes legons dont le
Maroe peut s'inspirer pour la mis en ceuvre de
l'autonomie au Sahara. Pour sa part, la coordi-
natrice des Femmes afro-caraibes, Socorro
Woods, a présenté les statuts des deux régions
autonomes aflantiques au Nicaragua. Elle a
analysé les similarités et les différences entre
les dispositions de I'autonomie de ces deux
régions et celle du Sahara, en comparant les
textes des Constitutions des deux pays, ainsi
que les lois nationales régissant l'autonomie,
Elle s'est focalisée particuliérement sur la pro-
tection des droits des femmes, la liberté d'as-
sociation, la reddition des comptes, les méca-
nismes de coordination Etat-société civile et le
role de la société civile dans la protection des
droits de I'Homme. Pour Mme Woods, la
société civile est le gardien de l'autonomie et
des droits de I'Homme.

Hedvig Morvai, directrice exécutive du Fonds
Européen pour les Balkans, a exposé I'histo-
rique de la Vojvodine en Serbie et les diffé-
rents aspects relatifs au Statut d'autonomie de
cette région. Elle a présenté plusieurs exemples
applicables de la Vojvodine au Sahara, notam-
ment en ce qui concerne le traitement des
violations passées et la focalisation sur l'ave-
nir, le rdle des jeunes, l'utilisation de l'art et de
la culture, I'éducation politique et la coopéra-
tion régionale. Quant a Angustias Hombrado
Martos, chercheuse au département des
sciences  politiques et d'administration
publique de I'Université de Madrid, elle a
décliné le modéle d'autonomie de la région
d'Andalousie, en détaillant les similitudes et
les liens historiques, culturels et économiques
entre cette région et 'ensemble des régions du
Matoc, notamment au Sahara. Dans ce
contexte, Mme Martos a abordé, plus particu-
lierement, la réglementation et le traitement
des droits de I'homme dans la région espa-
gnole de I'Andalousie, ainsi que la participa-
tion des organisations de la société civile dans
la quéte de I'autonomie et la défense et la pro-
tection des droits de 'Homme.
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Loopinion

/Avis du Conseil national des droits de I'Homme sur le projet de code de la presse

Reconnaissance de la présomption
de bonne foi des journalistes ;.

Renforcer la tendance d’abandon
des peines privatives de liberté

e Conseil national des droits de

I'Homme vient de rendre public

son avis sur le projet de loi 77-00
formant code de la presse et de I'édi
tion qui lui a été soumis, a cette fin, par
le ministre de la Communication
Le CNDH y rappelle les péripéties de
ce texte, depuis sa promulgation, en
octobre 2002, qui a vu s'exprimer « une

demande de révision plus substanticlle =

de 'ensemble de la législation régis
sant la presse, par de nombreux pro-
fessionnels. Ces derniers critiquaient
plusieurs points faibles du code, dont

notamment les dispositions relatives

aux peines privatives de liberté, la

de leur profession
de leur prof

SNPM, la FME] et le ministére de la en vue de réviser le code de la

Communication ont abouti & un

presse et de I'édition. I a consti
tué, a cet effet, une Commis-

sion scientifique qui a produit

avant-projet de loi du code de
la presse et de l'édition qui
n'a jamais été mis dans _
le circuit législavif,

ainsi que

une centaine de recom

mandations, dont plu

sieurs ont été prises en

tompte dans I'avant-projet
de loi objet de I'avis

= du CNDH

™ Concernant I

base

norma

diffamation et le maintien des saisies

Consacrer le principe de protection
des journalistes dans I'exercice

tution, & l'avant-dernier paragraphe
du préambule de la Constitution et &
l'article 19 du Pacte international re
tif aux droits civils et politiques,

Le CNBH constate que la définition
de Pinform

a

tion prévue au paragraphe
2.1 dearticle 2 de I'avant-projet de loi

et notamment les qualifi

« claire

précise et concise », risque d'élargir le

pouvoir discrétionnaire du juge, no-
tamment & l'occasion du contentieux
de la presse et de compromettre indi
rectement l'exercice du droit d'infor
mer

Le Conseil rappelle a cet égard que
le Comité des droits de I'Homme, a
précisé dans son Observation géné-

rale N34 (821), que « les restrictions

qu'un Etat partie impose i l'exercice de

n. Vinrent ensuite les de larticle ler, l¢
CNDH recommande de renforcer les
dispositions de I'article fer, par un ren

administratives

assises nationales de la presse écrite de vernement actuel a amorcé, sous la sa-

Skhirat, en mars 2005, et leurs recom

« mandations ncertations entre le

le dialogue national « Médias et Société
» et la publication.du « Liyre blanc ».
L'avis du CNDH précise que le « gou

la liberté d'expression ne peuvent pas

» Pos«y

pervision du ministére de la Commu

nication un processus de consultations  voi aux articles 25 et 27 de la Consti-  compromettre le droit
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lui-méme » et que « le rapport entre le droit et la restriction et entre la régle et 'exception ne doit pas
étre inversé ».

Pour les raisons précitées,le CNDH recommande de supprimer les qualificatifs « claire, précise et concise
» de la définition de I'information. Le renvoi dans la définition aux «regles de rédaction professionnelle
reconnuesy» constitue en soi un rappel suffisant de la déontologie.

Recommandations concernant la deuxiéme section des dispositions générales relatives a la liberté de la
presse et de I'édition

Concernant les dispositions relatives a la liberté de la presse et de I'édition (articles 3,4 et 5)I1 1, le CNDH
propose de renforcer le socle des droits garantis aux journalistes par le Code comme suit :

Rapatrier les droits des journalistes consacrés dans le statut des journalistes vers le Code objet de cet
avis ;

Renforcer larticle 3 de I'avant-projet en prévoyant par la loi les limites de la liberté de presse selon une
formule compatible avec le troisieme paragraphe de l'article 19 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. Cette formule doit, par ailleurs, consacrer le critére de nécessité comme I'unique
justification des restrictions prévues par la loi et décidées par le pouvoir judiciaire. Pour mettre en ceuvre
cette recommandation, le Conseil propose de s’inspirer du deuxieme paragraphe de I'article 10 de la
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'lHomme et des libertés fondamentales qui lie toute
les restrictions relatives a I'exercice de la liberté d’expression a des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a 'intégrité territoriale ou a la slreté publique, a la défense de 'ordre
et a la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, a la protection de la réputation ou
des droits d’autrui, pour empécher la divulgation d’informations confidentielles ou pour garantir l'autorité
et I'impartialité du pouvoir judiciaire.

Dans le méme cadre, le CNDH recommande de revoir I'expression «d’autres lois ayant un lien avec la
presse» (para.4 de l'article 3). Lexpression « d’autres lois » ne répond pas en effet aux criteres de clarté, de
précision et d’accessibilité, indispensables pour qu’une restriction soit valide. Par conséquent, le CNDH
recommande que cette expression soit supprimée ou que « ces lois » soient précisément définies en
relation avec 'objet du Code ;

Introduire dans les dispositions générales un article reconnaissant la présomption de bonne foi des
journalistes. Le Conseil estime que la présomption de bonne foi prévue a l'article 96 de I'avant-projet a une
portée limitée puisqu’elle concerne uniquement la publication des informations sur les affaires en cours
devant la justice. Cette proposition vise a mettre en ceuvre la recommandation N° 39 issue du Dialogue
national «Médias et Société» qui appelle a « consacrer dans ce code unique le principe de «la bonne foi» du
journaliste, comme principe majeur déterminant l'interprétation juridique de toute disposition légale
régissant |'exercice de la liberté des médias ». Lintroduction du principe de la bonne foi du journaliste au
niveau des dispositions générales accordera a ce principe le statut d’'une « clause interprétative » tel que
préconisé par la Recommandation N°39 et permettra a la jurisprudence de définir la portée de ce
principel?2 ;

Conseil national des droits de
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Consacrer le principe de protection des journalistes dans le cadre de I'exercice de leur profession. Cette
proposition vise a mettre en ceuvre les recommandations de la Résolution 21/12 du Conseil des droits de
’Homme sur la sécurité des journalistes|3 notamment son huitieme paragraphe, qui invite les Etats a «
promouvoir un environnement sdr et favorable qui permette aux journalistes de faire leur travail de
maniére indépendante et sans ingérence excessive, notamment par :a) des mesures législatives ; b) une
action de sensibilisation aupres de I'appareil judiciaire, des membres de la force publique et du personnel
militaire, ainsi que des journalistes et de la société civile, en ce qui concerne les obligations et les
engagements au titre du droit international des droits de 'lHomme et du droit international humanitaire
relatifs a la sécurité des journalistes ; c) la surveillance et le signalement des agressions visant les
journalistes ; d) la condamnation publique de tels actes d’agression; et e) I'attribution des ressources
nécessaires pour enquéter sur de tels actes d’agression et les poursuivrey.

En outre, le Conseil souligne que la consécration éventuelle du principe de protection des journalistes
assurera une base législative pour le mécanisme d’alerte rapide et de riposte d’urgence pour la protection
des journalistes, mécanisme préconisé par le Rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit
a la liberté d’opinion et d’expression, dans son rapport du | | aolit 201 |. Dans le contexte institutionnel
national, et vu la composition proposée par le Rapporteur spécial |4, le CNDH propose que le mécanisme
soit domicilié au niveau de la primature. La consécration de ce principe dans le Code de la presse et de
I'édition aura probablement des retombées positives au niveau de la jurisprudence nationale qui va
développer des lignes directrices concernant la portée de ce droit.

Le CNDH rappelle par ailleurs que le Plan d’action des Nations unies pour la sécurité des journalistes est
clair sur le besoin d’une législation pour la protection et la sécurité des journalistes quand il appelle a «
Aider les Etats membres a appliquer pleinement les régles et les principes internationaux existants ainsi
qu’a améliorer, s’il le faut, la législation nationale relative a la protection des journalistes, des professionnels
des médias et du personnel connexe dans les situations conflictuelles ou non ». Le CNDH saisit
'opportunité de cette consultation sur I'avant-projet de loi pour recommander que la question de la
sécurité des journalistes soit incorporée dans I'avant-projet ;

Reformuler le deuxiéme paragraphe de I'article 4 de I'avant-projet qui concerne I'accés a I'information. En
I'état actuel, 'avant-projet stipule que les autorités publiques ont un engagement de « facilitation d’acces » a
l'information. De I'avis du CNDH, cette formule doit étre remplacée en stipulant I'obligation de « garantie
du droit d’acces a l'informationy. Le CNDH rappelle enfin que I'accés des journalistes a I'information est
assujetti a une contrainte de temps. Il recommande a cet effet d’ajouter a l'article 4 une disposition en
vertu de laquelle « I'information doit étre délivrée aux journalistes en temps opportun »|5.

Concernant la protection des sources journalistiques, le CNDH recommande ce qui suit :

Introduire dans le projet de loi une disposition qui renvoie a I'article 3 du statut du journaliste qui
consacre le droit des journalistes de protéger leurs sources, en cas de demande de la justice ;




17670 4

Définir d’'une maniére précise et explicite les cas ou la juridiction compétente peut demander aux
journalistes de révéler leurs sources.

Le Conseil, rappelle, a titre comparatif, que la Cour européenne des droits de ’lHomme a établi, par sa
jurisprudence constante, des lignes directrices en matiere de protection des sources journalistiques et qui
peuvent inspirer le législateur national dans la définition des regles juridiques régissant cet aspect important
de la liberté de la presse.

Dans son arrét Goodwin contre le Royaume-Uni du 27 mars 199616, la Cour a estimé que « La protection
des sources journalistiques est I'une des pierres angulaires de la liberté de la presse (...). Uabsence d’une
telle protection pourrait dissuader les sources journalistiques d’aider la presse a informer le public sur des
questions d’intérét général. (...) Eu égard a 'importance que revét la protection des sources journalistiques
pour la liberté de la presse dans une société démocratique et a I'effet négatif sur I'exercice de cette liberté
que risque de produire une ordonnance de divulgation, pareille mesure ne saurait se concilier avec l'article
10 de la Convention que si elle se justifie par un impératif prépondérant d’intérét public ».

La Cour a évalué dans I'arrét Voskuil contre les Pays-Bas du 22 novembre 2007, les intéréts en jeu en
matiére de protection des sources journalistiques avant de statuer sur la question de violation éventuelle
de larticle 10 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'lHomme et des libertés
fondamentales. En effet, la Cour a estimé en particulier que « l'intérét du Gouvernement défendeur a
connaitre 'identité de la source du requérant n’avait pas été suffisant pour 'emporter sur celui de
I'intéressé a garder cette information ». Par conséquent, la Cour a conclu a la violation de larticle 10 de la
Convention.

Dans l'arrét Sanoma Uitgevers B.V. contre les Pays-Bas du 14 septembre 2010, la Cour a considéré
'absence d’'une procédure indépendante d’évaluation des intéréts en jeu en matiére de protection des
sources journalistiques comme étant un motif de conclure a la violation de l'article 10 de la Convention. La
Cour a relevé en particulier « qu’il n’existait aucune procédure entourée de garanties légales adéquates qui
elt permis a la société requérante d’obtenir une appréciation indépendante du point de savoir si I'intérét
de 'enquéte pénale devait 'emporter sur I'intérét public a la protection des sources des journalistes » et
que cette ingérence dans la liberté d’expression de I'intéressée n’était pas « prévue par la loi ». Elle a dés
lors conclu a la violation de 'article 10 de la Convention.

L'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe a déclaré dans sa Recommandation N° 1950 (2011)17
que : «Le droit des journalistes de ne pas divulguer leurs sources d’information est un privilege
professionnel, destiné a encourager lesdites sources a leur transmettre des informations importantes
qu’elles ne dévoileraient pas sans engagement de confidentialitéy.

Consacré dans nombreuses législations, le droit a la protection des sources a des limites reconnues par le
droit international et par les législations nationales. La levée du secret des sources n’est possible que si
lintérét général constitue une raison majeure et que si la divulgation est considérée comme nécessaire. La
loi frangaise N° 2010-1 du 4 janvier 2010 relative a la protection du secret des sources des journalistes
prévoit dans son article premier qu’« il ne peut étre porté atteinte directement ou indirectement au secret
des sources que si un impératif prépondérant d’intérét public le justifie et si les mesures envisagées sont
strictement nécessaires et proportionnées au but légitime poursuivi. Cette atteinte ne peut en aucun cas
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consister en une obligation pour le journaliste de révéler ses sources.» 8

Une des législations les plus avancées en matiere de protection des sources journalistiques est la loi belge
du 7 avril 2005. L'article 2 définit les personnes qui peuvent faire valoir ce droit comme suit :

|° Les journalistes, soit toute personne qui dans le cadre d’un travail indépendant ou salarié, ainsi que toute
personne morale, contribue régulierement et directement a la collecte, la rédaction, la production ou la
diffusion d’informations, par le biais d’'un média au profit du public ;

2°Les collaborateurs de la rédaction, soit toute personne qui, par I'exercice de sa fonction, est amenée a
prendre connaissance d’informations permettant d’identifier une source et ce, a travers la collecte, le
traitement éditorial, la production ou la diffusion de ces mémes informations.

En vertu de larticle 3 de la méme loi, les bénéficiaires du droit de protection des sources ne peuvent pas
étre contraintes de révéler leurs sources d’information et de communiquer tout renseignement,
enregistrement et document susceptible notamment de révéler I'identité de leurs informateurs, de dévoiler
la nature ou la provenance de leurs informations, de divulguer I'identité de I'auteur d’un texte ou d’'une
production audiovisuelle, ou de révéler le contenu des informations et des documents eux-mémes, des
lorsqu’ils permettent d’identifier I'informateur.

Une des particularités de la loi belge sur la protection des sources est qu’elle définit d’'une maniere claire,
précise et explicite les exceptions a ce droit.A ce titre, I'article 4 prévoit que les personnes qui jouissent du
droit de protection des sources ne peuvent étre tenues de livrer les sources d’information qu’a la requéte
du juge, si elles sont de nature a prévenir la commission d’infractions constituant une menace grave pour
l'intégrité physique d’une ou de plusieurs personnes, et uniquement si deux conditions cumulatives sont
remplies : que les informations demandées revétent une importance cruciale pour la prévention de la
commission des infractions et 'impossibilité d’obtenir les informations demandées par une autre maniére.

Concernant la clause de conscience, le CNDH recommande de transférer les dispositions relatives a cette
clause prévues dans I'avant-projet de statut du journaliste|9 a cette deuxiéme section (Dispositions
générales relatives a la liberté de la presse et de I'édition).

Recommandations relatives a I'entreprise journalistique

Larticle 9 du projet oblige chaque personne physique ou morale qui détient plus de 30% du capital ou des
droits de vote dans une entreprise de presse, de le déclarer au ministere de la Communication et au
Conseil national de la presse. Le méme article prévoit que chaque entreprise de presse qui posséde plus de
10% du capital ou des droits de vote dans une autre entreprise de presse doit faire une déclaration aux
mémes autorités. Une amende allant de 15000 a 30000 DH est prévue en cas du non respect de ces
dispositions. Tout en comprenant le souci de prévenir par la loi 'abus de position dominante et de
monopole, conformément a l'article 36 de la Constitution, le CNDH estime qu’il revient au Conseil de la
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concurrence, et non au ministére de la Communication (partie intégrante du pouvoir exécutif) de veiller
sur -et de sanctionner éventuellement- les pratiques contraires aux principes de la concurrence libre et
loyale dans les entreprises et les opérations de concentration économique, en vertu des articles 2, 3 et 4 de
la loi N° 20-13 relative a ce Conseil.

Dans le souci de permettre a la justice, et non au pouvoir exécutif, de veiller sur la garantie de la liberté de
la presse, le CNDH propose d’amender l'article 19 de I'avant-projet afin d’attribuer au parquet (récepteur
de la déclaration préalable en vertu de l'article 21) et non a l'autorité gouvernementale chargée de la
communication, la compétence de veiller sur le processus de désignation du directeur de publication
adjoint.

Recommandations relatives a la direction de la publication

Larticle 14 de l'avant-projet de loi dispose que le directeur de publication ne doit avoir encouru aucune
condamnation définitive le privant de ses droits civiques, ou une condamnation pour atteinte aux meeurs,
corruption financiere, escroquerie ou chantage. Le CNDH recommande d’exclure de cette condition les
personnes qui ont bénéficié d’'une réhabilitation judiciaire. Le directeur adjoint de la publication bénéficiera,
si cette recommandation est prise en compte, de la méme exception en vertu de l'article 18 de I'avant-
projet de loi.

Recommandations relatives a la déclaration préalable (titre IlI)

Les recommandations du CNDH relatives a la procédure de déclaration préalable visent a renforcer la
logique déclarative et libérale qui caractérise la législation nationale des libertés publiques depuis 1958. Ces
recommandations partent d’un postulat qui accorde a la justice le pouvoir régulateur et garant des libertés
de la presse en vertu des articles 28 et |17 de la Constitution.

En conséquence, le CNDH propose que l'article 21 de I'avant-projet soit reformulé afin de réduire les
documents a produire pour la déclaration. A cet effet, il est recommandé de remplacer les copies des états
civils des directeurs de publication, de leur assistants et des rédacteurs, les copies de leurs casiers
judiciaires ainsi que les copies de leurs diplomes et attestations scolaires par la production de la CIN pour
les nationaux et la carte de résidence pour les étrangers.

Le CNDH rappelle a cet égard la déclaration conjointe adoptée en 2003 par les Rapporteurs spéciaux sur
la liberté d’expression et des médias des Nations unies, de 'Organisation pour la sécurité et la coopération
en Europe (OSCE) et de I'Organisation des Etats américains (OEA) qui affirme qu’«imposer des exigences
spéciales d’enregistrement sur les médias imprimés n’est pas nécessaire et peut étre abusé et doit étre
évité. Les systémes d’enregistrement qui permettent un pouvoir discrétionnaire de refuser
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I'enregistrement, qui imposent des conditions substantielles sur la presse écrite ou qui sont supervisés par
des organes qui ne sont pas indépendants du gouvernement sont particulierement problématiquesy.

Lanalyse des évolutions récentes de la procédure de déclaration des journaux montre une nette tendance
vers I'abrogation de cette procédure.A titre d’exemple, en France, la loi N° 2012-387 du 22 mars 2012
(relative a la simplification du droit et a I'allégement des démarches administratives) a amendé dans un sens
libéral deux articles de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse :I'article 7 (qui précisait les
modalités de la déclaration) et I'article 5 qui prévoit désormais que « tout journal ou écrit périodique peut
étre publié sans déclaration ni autorisation préalable, ni dépot de cautionnement. »20

Recommandations relatives au dépot (titre 1V)

Le CNDH recommande au législateur de s’inspirer des principes directeurs de TUNESCO pour
I'élaboration d’une législation sur le dépot légal2 1. Selon ces principes «la conservation du patrimoine
culturel et intellectuel national est tres évidemment une question d’intérét général et elle reléve de I'Etat. |l
est absolument nécessaire que la “mémoire collective” soit identifiée, décrite dans la bibliographie nationale
et sauvegardée. Le dépot légal est un élément essentiel de tout programme visant a atteindre cet
objectif.»22

Si 'objectif du dépot légal est fondamentalement de contribuer a la préservation de la mémoire historique,
et dans une perspective de simplification, le Conseil est d’avis de réduire le nombre des entités aupres
desquelles sont déposés les exemplaires des écrits périodiques publiés. Cette recommandation peut étre
mise en ceuvre par 'amendement de l'article 27 de I'avant-projet en supprimant notamment le dépot
aupres de l'autorité gouvernementale chargée de la communication, pour des raisons évidentes liées a la
garantie de la liberté de la presse.

Recommandations relatives aux publications étrangéres (titre V)

Larticle 31 de I'avant-projet requiert une autorisation préalable de la primature pour I'édition d’une
publication périodique étrangére au Maroc ; I'article 48 instaure un systeme d’autorisation préalable de
l'autorité gouvernementale compétente avant toute impression d’une publication périodique étrangere et
l'article 55 conditionne la distribution des publications périodiques étrangéeres a I'autorisation préalable de
l'autorité gouvernementale concernée. Ces trois articles créent non seulement un régime juridique
discriminatoire a I'égard de la presse étrangére, mais consacrent également une logique d’autorisation
incompatible avec la logique déclarative qui caractérise I'exercice de la liberté de la presse dans notre
systéme juridique national.

Le CNDH rappelle que le Comité des droits de 'lHomme a affirmé dans le 26eme paragraphe de
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I'Observation générale N°34 que « les textes qui restreignent I'exercice des droits énumérés au paragraphe
2 de l'article 19 » du Pacte international relatif aux droits civils et politiques «.... ne doivent pas seulement
respecter les conditions strictes énoncées au paragraphe 3 de I'article 19 du Pacte mais doivent également
étre eux-mémes compatibles avec les dispositions, les buts et les objectifs du Pacte » et par conséquent
«les lois ne doivent pas violer les dispositions du Pacte qui interdisent la discriminationy.

Le CNDH préconise également de prendre en compte la Résolution de la Commission des droits de
’Homme 2004/42 sur le droit a la liberté d’opinion et d’expression23, qui invite dans son 4éme paragraphe
(g) tous les Etats « A promouvoir une approche pluraliste a 'égard de I'information en encourageant la
diversité en matiere de propriété des médias et la diversité des sources d’information, y compris les
organes d’informationy, sachant que la diversité préconisée dans la résolution doit étre interprétée, de I'avis
du Conseil, aussi largement que possible.

Dans le contexte national, la recommandation N°57 issue du dialogue national «Médias et Sociétéy
préconise la promotion «dans le nouveau code des garanties et recours clairs et conséquents pour la
presse étrangere accréditée au Maroc ou distribuée/diffusée au Maroc».

Partant de ces considérations, le CNDH recommande d’aligner les procédures de la déclaration, de
impression et de la distribution de la presse étrangere sur celle prévues pour la presse nationale. Cet
alignement garantira des recours clairs et conséquents pour cette presse, tel que préconisé dans le dialogue
national « Médias et Société ».

Recommandations relatives a la presse électronique

Larticle 35 prévoit que le journal électronique qui s’inscrit volontairement au domaine « .may est éligible
pour bénéficier des mesures incitatives publiques dédiées a ce secteur. Le CNDH conclut apres analyse de
ce paragraphe que sa formulation permet de déduire, a contrario, que les journaux électroniques qui n’ont
pas opté pour ce choix peuvent ne pas étre éligibles pour les mesures d’incitation précitées. Partant de
cette conclusion, et pour éviter tout effet discriminatoire a I'égard des journaux électroniques, le CNDH
recommande de faire bénéficier les journaux électroniques des mesures incitatives sur la base des critéres
qui garantissent a la fois 'indépendance et le développement de ces organes.

Larticle 36 garantit a la presse électronique autorisée a publier en vertu de I'article 21 le droit de tourner
des films et des reportages. Le Centre cinématographique marocain (CCM) délivre alors le permis de
tournage valable pour une année. Le CNDH recommande a cet égard de vérifier 'opportunité de cette
disposition, notamment en ce qui concerne la durée de validité de cette autorisation.

A titre d’exemple, le Conseil constitutionnel frangais a considéré dans ses décisions N° 2001-450 DC du | |
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juillet 2001 (sur la loi portant diverses dispositions d’ordre social, éducatif et culturel) et N° 2007-550 DC
du 27 février 2007 (sur la loi relative a la modernisation de la diffusion audiovisuelle et a la télévision du
futur) que la liberté du législateur est plus limitée et donc le controle (de proportionnalité) mené par le
juge constitutionnel est plus approfondi lorsque la liberté d’expression et de communication sont en cause.

Cette démarche, que le CNDH recommande au législateur d’adapter, évalue les divers intéréts en présence,
en mettant en balance les exigences constitutionnelles de protection des libertés et les intéréts généraux
servis et desservis par une mesure législative donnée24.Dans un souci de clarté et de sécurité juridique, le
Conseil propose de préciser dans le méme article 36 la loi en vertu de laquelle est sanctionné le tournage
sans autorisation.

27.Le CNDH a pris par ailleurs note des résultats -publiés le 19 septembre 2014- de la premiére campagne
de controle des sites web menée par la Commission nationale de controle de la protection des données a
caractere personnel (CNDP). Cette opération a révélé un grand nombre d’irrégularités relatives au non-
respect des dispositions de la loi 09-08 relative a la protection des personnes physiques a I'égard du
traitement des données a caractére personnel.

L'étude a permis de constater que 50% des sites controlés n’affichent pas de mention relative a la
protection des données a caractere personnel. Dans 80% des cas, le site n’évoque nulle part la demande de
consentement. L'obligation d’informer les personnes concernées au moment de la collecte de leurs
données personnelles dans les termes prévus par la loi est respectée uniquement dans 1% des cas. Le droit
des internautes d’accéder, de rectifier et de s’opposer a la divulgation de données les concernant n’est pas
assuré par 95% des sites ayant fait objet de cette campagne25.

Le CNDH considere que 'avant-projet de loi portant ‘Code de la presse et de 'édition’ constitue une
opportunité pour introduire entre I'article 45 et 46 de cet avant-projet une disposition obligeant
explicitement la presse électronique de respecter les dispositions de la loi 09-08 ainsi que les directives
relatives a la conformité des sites web avec la loi 09-08 élaborées par la CNPD26.

Recommandations relatives a I'impression et a la distribution

28.Le CNDH recommande de supprimer l'autorisation préalable de « l'autorité gouvernementale
concernée » prévue a l'article 48 de I'avant-projet, que 'imprimeur doit obtenir avant de procéder a
l'impression d’une publication périodique étrangere. La déclaration préalable est de 'avis du Conseil
suffisante.

29.Le CNDH propose de reformuler et de clarifier la portée de l'article 50 de I'avant-projet en remplagant
la formule vague de la responsabilité en cascade de I'imprimeur par une formule en vertu de laquelle
I'imprimeur ne peut pas étre poursuivi si 'auteur est connu et domicilié au Maroc. Cette recommandation
vise a mettre en ceuvre les dispositions de I'article 28 de notre constitution qui prévoit que la liberté de la
presse ne peut étre limitée par aucune forme de censure préalable.
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La méme reformulation doit étre appliquée a I'article 58 sur la responsabilisation des distributeurs.

Recommandations relatives a la publicité

Le CNDH recommande également que les personnes en situation de handicap soient incluse dans la liste
des personnes jouissant d’une protection de leurs droits contre la publicité définie a I'article 70. Le Conseil
propose en outre que l'usage et la vente illégaux de données personnelles pour des objectifs publicitaires
soient interdits dans le méme article.

Recommandations relatives aux infractions et aux sanctions (Troisiéme partie de I'avant- projet)

Introduction : Rappel des conditions de validité d’une restriction a la liberté d’expression dans le droit
international

S’agissant d’une liberté garantie par l'article 28 de la Constitution et régie par la loi,le CNDH tient a
rappeler, avant de présenter ses recommandations détaillées, les conditions générales de validité d’'une
restriction a la liberté d’expression.

Larticle 19 du Pacte international relatif aux droits civils et politique prévoit dans son troisieme paragraphe
que I'exercice de la liberté d’expression comporte des devoirs spéciaux et des responsabilités spéciales. |l
peut en conséquence étre soumis a certaines restrictions qui doivent toutefois étre expressément fixées
par la loi, et qui sont nécessaires au respect des droits ou de la réputation d’autrui, a la sauvegarde de la
sécurité nationale, de I'ordre public, de la santé ou de la moralité publiques.

Larticle 20 du méme pacte engage les Etats a interdire par la loi toute propagande en faveur de la guerre
ainsi que tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la discrimination,
a I'hostilité ou a la violence.

Partant des articles précités, le CNDH estime que I'ensemble de I'avant-projet de loi objet du présent avis
doit obéir aux principes suivants27 :

Toute restriction doit étre prévue par la loi, étre claire, précise et accessible a tous ; ceci afin que les
individus pour qui la loi s'impose puissent étre conscients des conséquences de leurs actes. Lorsque les lois
ne répondent pas a ce critére, elles peuvent étre aisément désobéies, et donner aux agents chargés de
I'application de la loi un pouvoir discrétionnaire qui peut donner lieu a I'arbitraire ;

La loi doit poursuivre un des objectifs énoncés au troisiéme paragraphe de I'article du pacte précité
(principe de légitimité) ;

La loi doit démontrer que la mesure restrictive est nécessaire et proportionnée aux fins déclarées
(principes de nécessité et de proportionnalité).
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34.En matiere des délits de presse, il convient de préciser, les principaux éléments du référentiel mobilisé
par le CNDH pour fonder ses propositions.

A cet égard, le Conseil rappelle que la Résolution du 12/16 du Conseil des droits de 'Homme sur la liberté
d’opinion et d’expression28 invite dans son 5éme paragraphe tous les Etats a « n) réexaminer leurs
procédures, leurs pratiques et leur législation, selon qu’il conviendra, pour honorer pleinement toutes les
obligations qui leur incombent au titre du droit international des droits de ’lHomme et notamment veiller a
ce que toute restriction du droit a la liberté d’opinion et d’expression soit expressément fixée par la loi et
nécessaire au respect des droits ou de la réputation d’autrui, ou a la sauvegarde de la sécurité nationale, de
I'ordre public ou de la santé ou de la moralité publiques ».

La méme résolution précise dans le 6eme paragraphe que « le fait de condamner et de combattre,
conformément a leurs obligations découlant du droit international des droits de ’'Homme, notamment
celles liées a I'égale protection de la loi, toute apologie de la haine nationale, raciale ou religieuse qui
constitue une incitation a la discrimination, a I'hostilité ou a la violence, est important pour garantir
I’exercice des droits de ’lHomme et des libertés fondamentales de tous ».

35. Dans son rapport publié le 7 septembre 201229, le Rapporteur spécial sur la promotion et la protection
du droit a la liberté d’opinion et d’expression a demandé aux Etats de «procéder a des examens
constitutionnels et juridiques en vue de mettre les lois internes contre lincitation a la haine en conformité
avec les trois conditions énoncées a l'article 19 § 3) du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, a savoir : les restrictions doivent étre expressément fixées par la loi, de fagcon claire et accessible
a tous ; il doit s’avérer nécessaire et légitime de protéger les droits ou la réputation d’autrui et de
sauvegarder la sécurité nationale, 'ordre public, la santé ou la moralité publiques ; et les moyens mis en
ceuvre doivent étre les moins restrictifs possible et proportionnés au regard de I'objectif visé. Tout
manquement a ces principes devrait étre soumis a 'examen d’une cour de justice ou d’un tribunal
indépendanty.

36.S’agissant de la diffusion du discours haineux en ligne,« les Etats devraient étre habilités a requérir
I’élimination des contenus incriminés seulement sur ordre de la justice et les intermédiaires ne devraient
jamais étre tenus responsables des contenus dont ils ne sont pas les auteurs. »

Le Rapporteur spécial a invité également les professionnels des médias a se conformer a des normes
éthiques et professionnelles exigeantes afin de remplir leur role qui est de fournir des informations exactes
au public. En conséquence, il les encourage ainsi que les organes de presse, a adopter des codes éthiques et
professionnels non contraignants, a y adhérer et a mettre en place des organismes de tutelle.

37.Le CNDH rappelle également que le principe de proportionnalité est solidement ancré dans le
référentiel international relatif aux délits de presse. La Résolution de la Commission des droits de 'Homme
2002/4830 engage, dans son 19éme paragraphe, tous les Etats a « créer et permettre, afin de promouvoir et
protéger la liberté d’opinion et d’expression, un environnement propice dans lequel la formation et
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I’épanouissement professionnel des médias puissent étre organisés et s’effectuer sans crainte de sanctions
juridiques, pénales ou administratives de I'Etat, et a ne pas recourir, pour des infractions concernant les
médias, a des peines d’emprisonnement ou a des amendes, qui sont sans commune mesure avec la gravité
de ces infractions et qui violent les instruments internationaux protégeant les droits de ’lHomme ».

En ce qui concerne la ligne de démarcation entre le code pénal et les autres aspects du contentieux de
presse, le Rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et
d’expression fournit des orientations dans son rapport publié le 10 aolt 201 131.

Le Rapporteur souligne que « les Etats ont pour obligation de garantir la libre circulation des idées et de
l'information ainsi que la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées
sur Internet. lls sont également tenus au titre du droit international d’interdire en droit pénal les types
suivants de contenus :a) la pornographie mettant en scene des enfants ; b) I'incitation directe et publique a
commettre le génocide ; c) 'apologie de la haine raciale, religieuse ou fondée sur I'origine nationale qui
constitue une incitation a la discrimination, a I'hostilité ou a la violence ; et d) l'incitation au

terrorismey. Toutefois, le Rapporteur rappelle a tous les Etats que ces lois doivent également répondre aux
trois critéres de restriction du droit a la liberté d’expression, a savoir : la prescription par une loi qui ne
laisse pas place a 'ambiguité ; la poursuite d’'un objectif Iégitime ; et le respect des principes de nécessité et
de proportionnalité. Ces orientations sont applicables a tous les genres de presse.

38.1l convient également de rappeler que le statut du journaliste en tant que « dénonciateur potentiel
d’abus » doit étre pris en considération dans tout contentieux relatif aux délits de presse. Le Rapporteur
spécial sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression a souligné dans son
rapport publié le 4 septembre 201332 que « les journalistes et les autres professionnels des médias et les
représentants de la société civile, qui regoivent ou possedent des informations classifiées et les diffusent
parce qu’ils estiment qu’il est dans l'intérét public de le faire, ne devraient pas étre tenus pour responsables,
sauf si cette divulgation entraine une menace imminente de préjudice grave » et que « C’est uniquement
dans les cas ou les informations divulguées ont un rapport avec les principes ci-dessus que I'individu
concerné peut étre considéré comme un dénonciateur d’abus et qu'’il sera déchargé de toute
responsabilité. »

La Cour européenne des droits de 'lHomme a posé a travers sa jurisprudence quelques principes a prendre
en considération dans le contentieux de la presse. Dans I'affaire Lingens contre I’Autriche33, la Cour est
partie du postulat selon lequel les limites de la critique admissible sont plus larges a I'égard d’'un homme
politique, visé en cette qualité, que d’un simple particulier ;a la différence du second, le premier s’expose
inévitablement et consciemment a un controle attentif de ses faits et gestes tant par les journalistes que
par la masse des citoyens. |l doit par conséquent montrer une plus grande tolérance. Larticle 10 paragraphe
2 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales
permet de protéger la réputation d’autrui, c’est-a-dire de chacun. Lhomme politique en bénéficie lui aussi,
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méme quand il n’agit pas dans le cadre de sa vie privée, mais en pareil cas les impératifs de cette protection
doivent étre mis en balance avec les intéréts de la libre discussion des questions politiques.

Dans I'affaire Incal contre la Turquie34, la Cour a estimé que « les limites de la critique admissible sont plus
larges a I’égard du gouvernement que d’un simple particulier, ou méme d’'un homme politique. Dans un
systéme démocratique, ses actions ou omissions doivent se trouver placées sous le controle attentif non
seulement des pouvoirs législatif et judiciaire, mais aussi de I'opinion publique. En outre, la position
dominante qu’il occupe lui commande de témoigner de retenue dans 'usage de la voie pénale, surtout s'’il y
a d’autres moyens de répondre aux attaques et critiques injustifiées de ses adversaires. »

Lobligation positive de protéger la liberté d’expression par voie de presse concerne tous les médias. Dans
l'arrét Editorial Board of Pravoye Delo et Shtekel contre I'Ukraine35 (N° 33014/05, 5 mai 201 1), la Cour a
pour la premiére fois reconnu que I'article 10 de la Convention doit étre interprété comme imposant aux
Etats une obligation positive de créer un cadre normatif approprié pour assurer une protection efficace de
la liberté d’expression des journalistes sur internet.

39. Dans le contexte marocain, le dialogue national « Médias et Société » a proposé des recommandations
qui peuvent inspirer en général toute réforme du contentieux de la presse. La recommandation 28
préconise de « rapatrier dans ce code unique toute disposition qui, dans d’autres textes (comme le code
pénal), concerne, de maniere explicite ou implicite, la liberté d’expression du citoyen et la liberté
d’expression des médias, tous les types de médias et de TIC ». La recommandation 3| appelle a « consacrer,
au niveau du nouveau code unique, le caractere spécifique de I'exercice de la liberté de I'expression et des
médias en la mettant a I'abri de toute peine privative de liberté qui ne peut étre appliquée aux individus
qu’a titre de citoyens par la force des lois en vigueur concernant les violations graves des droits de
’Homme (appel au crime, appel a la guerre civile, apologie de crimes contre 'humanité, de génocide, de
déportation forcée de populations, de racisme, d’enlévements et de tortures...)» La recommandation 32
propose de « privilégier dans le nouveau code, en cas de « délit de presse » ou « délit professionnel », la
réparation civile et la réparation symbolique et opter pour un systéme de sanctions par amendes qui soit
raisonnablement proportionnel au type de délit jugé et qui peut étre défini sur la base du chiffre d’affaires
de I'entreprise incriminée, surtout en cas de diffamation, d’insulte ou d’injure. Lamende, dans ce cas, peut
étre équivalente a une semaine du chiffre d’affaires de I'entreprise et rehaussée de 20% en cas de récidive.

La sanction peut aussi consister en une interdiction pour la publication d’'insérer de la publicité (surtout de
IEtat annonceur) pendant une semaine, dans le cas d’un quotidien ou d’un mois, dans le cas d’un périodique
(hebdomadaire, mensuel) ou d’un journal électronique. En cas de condamnation d’un journaliste, pour les
mémes délits notamment, cette option dans les sanctions peut choisir une amende équivalente a une
période de salaire du condamné, qui soit proportionnelle a la gravité du délit : une semaine, un mois, trois
mois au maximum, avec rehaussement de 20% en cas de récidive. »
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Concernant la diffamation, la recommandation 33 préconise « qu’en cas de supposé délit de diffamation,
rendre, par le code, le recours direct du citoyen plaignant a la justice contre un fait de presse, avec
accessibilité effective a l'aide judiciaire, sachant qu’en moyenne, annuellement ces derniéres années, 80% des
plaintes pour diffamation ont été déposées par de simples citoyens. »

Le CNDH recommande par ailleurs au législateur de s’inspirer en matiére des dispositions relatives a la
diffamation des principes établis par le Rapporteur spécial des Nations unies sur la promotion et la
protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression (Abid Hussain), le Représentant de 'OSCE pour la
liberté des médias (Freimut Duve) et le Rapporteur spécial de 'OEA pour la liberté d’expression (Santiago
Canton) dans leur Déclaration conjointe du 26 novembre 199936. Ces principes, considérés comme
minimaux, peuvent étre présentés comme suit :

L'abrogation de lois criminelles sur la diffamation en faveur de législations civiles doit étre envisagée dans
le respect des standards internationaux pertinents ;

Les lois sur la diffamation doivent mettre en évidence I'importance d’'un débat ouvert sur des questions
d’intérét public et exiger des personnalités publiques qu’elles acceptent un degré de critique plus élevé que
les individus citoyens ; Il incombe au plaignant d’apporter la preuve du caractere erroné d’une déclaration
de fait sur une question d’intérét public ;

Nul ne peut étre puni pour I'expression d’'une opinion en vertu d’une loi sur la diffamation ;

Dans le cas d’'une déclaration sur une question d’intérét public, la démonstration que sa publication était
raisonnable en toutes circonstances peut constituer une défense suffisante ;

Les sanctions civiles pour diffamation ne doivent pas étre excessives au point d’exercer un effet paralysant
sur I'exercice de la liberté d’expression ; elles doivent étre congues dans le but de restaurer la réputation
d’autrui et non de dédommager le plaignant ou de punir le prévenu; en particulier, les compensations
pécuniaires doivent étre strictement proportionnelles au préjudice réel et la loi doit privilégier un éventail
de réparations non-pécuniaires.

Partant de ces éléments, le CNDH propose ce qui suit :

Renforcer la tendance d’abandon des peines privatives de libertés en matiére de délits de presse, en
remplagant la contrainte par corps prévue aux articles 76 au 82 du Code de recouvrement des créances
publiques par des peines alternatives ;

Amender larticle 85 afin d’attribuer a la justice et non aux officiers de la police judiciaire le pouvoir de
saisir les publications prévues a l'article 84. Cette recommandation s’inscrit dans la position fondamentale
du CNDH qui considere la justice comme garante de la liberté de la presse en vertu des articles 28 et |17
de la Constitution ;

Rapatrier les articles 442,443 et 444 du Code pénal, vers le Code de la presse et de I'édition ;

Amender les dispositions des articles 218-2 du Code pénal concernant I'apologie du terrorisme. Dans ce
cadre, il est recommandé de s’inspirer des dispositions de I'article 5 de la Convention du Conseil de
I'Europe pour la prévention du terrorisme qui définit la «provocation publique a commettre une infraction
terroriste» comme étant : « la diffusion ©ou toute autre f85§”8r%ﬁ Sn‘g%e a disposition du public d’'un message,

ell national

03/06/2015 13




17670 4

avec l'intention d’inciter a la commission d’une infraction terroriste, lorsqu’un tel comportement, qu’il
préconise directement ou non la commission d’infractions terroristes, crée un danger qu’une ou plusieurs
de ces infractions puissent étre commisesy». Le méme article recommande aux Etats membres du Conseil
de 'Europe d’adopter les mesures qui s’averent nécessaires pour ériger en infraction pénale la provocation
publique a commettre une infraction terroriste « lorsqu’elle est commise illégalement et intentionnellement
»;

Amender larticle 101 de 'avant-projet en précisant un seuil maximal de la réparation dans le cadre
d’atteinte a la vie privée, en s’inspirant de la recommandation 32 issue du dialogue national « Médias et
Société » ;

Amender le deuxieme paragraphe de I'article |18 de I'avant-projet en attribuant la compétence
d’interdiction temporaire de distribution au président du Tribunal de premiere instance.

Recommandations concernant la protection de la vie privée et le droit a I'image

Apres avoir analysé les articles 99 et 100 de 'avant-projet qui portent sur la protection de la vie privée et
sur le droit a 'image, le CNDH recommande ce qui suit :

Etendre le champ d’application de l'article 99 aux données personnelles détenues par les autorités
publiques et les organismes privées, aux données collectées par la surveillance électronique via I'internet37
ainsi qu'aux données collectées par des caméras de surveillance privées ou publiques ;

Reformuler I'article 100 afin d’étendre I'exigence de consentement au contexte d’utilisation des données,
notamment les usages de ces données et la rediffusion éventuelle sur d’autres supports médiatiques.
Larticle 100 doit également prévoir, de I'avis du Conseil, une clause permettant a la personne concernée de
faire valoir son droit a 'oubli. Le CNDH propose également de prévoir dans I'article 100 une disposition
exigeant explicitement le consentement préalable des parents ou des tuteurs légaux pour l'utilisation des
données personnelles des mineurs qui sont sous leur tutelle.

Recommandations relatives au droit des journalistes d’informer sur les affaires en cours devant la justice

Concernant les dispositions des articles 86,87 et 88 de I'avant-projet de loi,|le CNDH propose d’ajouter un
article au début de la section consacrée a la protection de I'immunité des tribunaux afin de consacrer les
I8 principes de la Recommandation Rec.(2003) |3, du Comité des ministres aux Etats membres du Conseil
de I'Europe sur la diffusion d’informations par les médias en relation avec les procédures pénales38. Dans le
méme sens, le CNDH propose de s’inspirer de I'expérience belge pour créer un poste de magistrat chargé
des relations avec la presse qui aura pour mission, I'information des médias sur les affaires en cours devant
les tribunaux39.

Le CNDH rappelle, également, que la Cour européenne des droits de 'lHomme a estimé dans son arrét
Sunday Times contre le Royaume-Uni du 26 avril 1979 que la presse peut communiquer des informations
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sur des affaires en cours en respectant certaines conditions, notamment le respect de la présomption
d’innocence. Dans cet arrét, la Cour a reconnu qu’« il serait en effet difficile d’admettre que les médias
doivent attendre l'issue d’un proces pour relater la maniére dont est traitée une affaire qui suscite une
certaine émotion au sein de la société»40.

Recommandation concernant la protection des mineurs

Afin de renforcer les dispositions relatives a la protection des mineurs,le CNDH propose d’ajouter a
l'article 90 de l'avant-projet de loi une disposition explicite qui vise a étendre le champ d’application de
l'article aux contenus diffusés par voie électronique.
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Immigration africaine : Un phénomeéne d’économie et de
société

Quand un jeune africain résident au Maroc, diplomé de surcroit, et membre d’une association
défendant les droits humains, c’est certainement pour camper la réalité, loin de la langue de bois, et
tordre le cou aux stéréotypes qui ne cessent d’assaillir les écrans petits ou grands. C’est ce pari
que veux réaliser Diallo Mamadou Sidy, de nationalité Guinéenne, en compagnie d’Annélie
Delescluse, de nationalité Francaise, a travers un documentaire télévisuel qui sera diffusé d’ici la fin
de 'année. Intitulé « Chrono migrant » ce projet est soutenu et validé par le Conseil national des
droits de ’'Homme du Maroc. L'Opinion en a eu la primeur. Synopsis.

Comme le soulignent les deux auteurs, « il s’agit d’'une ébauche du scénario qui sera fagonné par un
atelier d’écriture dans lequel chaque migrant pourra poser son empreinte. Le long-métrage
appartient aux Migrants... Le but de ce documentaire est de sensibiliser la population Européenne
et Africaine précisément le Maroc aux conséquences du sacrifice d’'une partie de la jeunesse qui
perd la vie dans les trajectoires incertaines des migrations clandestines. En contrepartie, le long-
métrage propose des alternatives pour un traitement digne des migrants durant tout leur parcours
de migration, de leur pays de départ jusqu’a leur arrivé ».

Dans cette optique, I'atelier d’écriture du scénario qui est tenu au Mois de Juin a Rabat est une
occasion privilégiée de lancer un débat constructif avec un grand nombre de participants. Le projet
a une visée internationale, ou les voix des migrants seront appuyées et relayées par la société civile
des pays européens et africains concernés par la thématique de la migration (Maroc, Guinée
Conakry, Sénégal, Nigeria, France, Espagne etc....). Le long-métrage « Chrono Migrant » est un
documentaire qui se penche sur la thématique des migrations clandestines vers I'Europe, relayant
les paroles et témoignages de migrants, de membres de la société civile, de militants, d’hommes
politiques etc.

Le but de ce documentaire est de sensibiliser la population Européenne et Africaine aux
conséquences du sacrifice d’'une partie de la jeunesse qui perd la vie dans ces trajectoires
incertaines. En contrepartie, le long-métrage propose des Alternatives concretes pour un
traitement digne des migrants durant leurs parcours de migration depuis leur pays de départ
jusqu’a leur arrivée. Le long-métrage de 45mn sera découpé en six épisodes qui seront tournées
dans six pays : le Maroc, la Guinée, le Sénégal, le Nigéria, la France et 'Espagne...

Sur le plan technique, le mode de tournage sera en couleur Pal, de Mark IlI3 5D derniére version
avec une qualité haute gameslyter. Pour ce qui est de la distribution, « I'ceuvre sera a la fois diffusée
dans tous les pays dans lesquels les migrants sont originaires ainsi que dans les pays européens, afin
de sensibiliser la société civile dans son ensemble sur la gravité de la situation actuelle et sur les
moyens permettant de promouvoir un « vivre ensemble », commentent Diallo Mamadou Sidy et
Annélie Delescluse. Ce documentaire s’adresse aussi aux institutions publiques et aux personnalités
politiques afin qu’elles puissent réfléchir avec les acteurs de la société civile a des alternatives
viables.
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In fine, 'ambition est de formuler des critiques constructives et de proposer des solutions pour
palier a ces départs massifs vers I'Europe, pour un mieux vivre ensemble au Maroc, pour
Pimplication des autorités africaines et européennes dans le sauvetage des migrants en mer et enfin
pour le traitement digne des migrants en Europe. Leffet recherché est donc de s’organiser et d’agir
pour sortir de la torpeur et de la fatalité. A travers ce documentaire, trois principaux messages sont
lancés :

- Messages pour la jeunesse africaine : « la valorisation de I'estime de soit, satisfaction et centre de
préoccupation, adaptation de la version que la meilleure vie est possible partout sur terre ;
accorder de I'importance a la famille, les amis, les mceurs, les coutumes, et les activités, inciter a la
création des perspectives.

- Messages pour la jeunesse marocaine et européenne : « refusons de voir le migrant comme un
ennemi. Ne cédons pas aux chantages et aux calculs politiques qui créent notre insensibilité. »

- Message aux gouvernants africains : « la jeunesse, sans suivi et accompagnement est un handicap
pour le développement de la nation, une misere pour la population autochtone. Pour ce faire, il faut
créer des plans d’actions a I'auto suffisance alimentaire, aux emplois, a I'’éducation, a la santé, a la
création de perspective jeune et a la détermination d’une vie paisible est possible ». Ce
documentaire vient a point nommeé quand on sait que depuis 20 ans, |7 000 migrants ont disparu,
en mer méditerranée.Aux abords de Lampedusa, 3300 morts depuis 2002. Des chiffres d’'une
véritable guerre.

C’est dans cette perspective d’ailleurs qu’une table ronde a été organisée, samedi le 16 mai 2015
de I5h a 17h 30, au siége de 'association de la voix des femmes Amazigh, 63 Rue Cadi Ayad-Diour
Jamaa-Rabat, sous le theme : « Economie et société de I'Afrique ». Il a été question d’un débat
autour des enjeux politiques et économiques qui fagonnent la société Africaine et provoquent le
départ massif de la migration clandestine.

Qui sont-ils ?

-Diallo Mamadou Sidy, de nationalité Guinéenne, diplomé en informatique et audiovisuel 2010-201 |,
est chargé des affaires culturelles a TODT-Immigré(e)s. En Juillet 2014 il était vidéaste de MLP (Main
Libre Prod) sur le clip de Kizoum en Guinée, en 2012-2013, a été stagiaire au Search for Common
Ground. En Juillet 2013, il travaillait avec search for commongroun Assistant et consultant sur le
projet Multimedias interculturarité financé par I'ambassade Suisse (Montage des cours-métrages :
Entre I'étrangere et I'inconnu intitulé “ODIA”). Il est le réalisateur du clip vidéo imitation TRILLER
de Michael Jackson avec Bruno Deceukelier et a été assistant et conseiller dans le documentaire LE
PORTRAIT D’UN ENTRENEUR en 2013.A été Manageur artistique de I'album No Craing en
Fevrier 2012. Il fait partie des membres fondateurs du syndicat ODT-Immigrés, 201 |- Membre du
Gadem et du CCSM, CSCM dans le volet interculturalité.

-Annélie Delescluse, de nationalité Francaise, diplomée d’'un master en sociologie et en
développement international délivré par I'Université du Québec en Outaouais (Canada) en 2015.
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Elle était Responsable Jeunesse a Gatineau, au sein de Développement et Paix, organisme officiel de
développement international Canadien, membre de la Caritas Internationalis et Présidente de
I'association étudiante Comité pour la justice Sociale en 2013-2014. Elle a collaboré avec la Cimade
65 en France (Tarbes) et a été stagiaire au Gadem de Mai a Aout 2013 au sein du volet
Interculturalité. Elle est maintenant chargée de la communication au sein de I’Association des
Quartiers IDMA| et du Centre Culturel Sidi Moumen (Casablanca).Membre du mouvement
international de réconciliation (MIR) et de I'Ecole soufie internationale (ISS), école de paix et de
service. Et surtout, la communauté Migrante, en transit ou installée au Maroc.

2/6/2015

http://www.lopinion.ma/def.asp?codelangue=23&id _info=46382
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rojet «jeunes pour la démocratie»

[.e parlement parallele des jeunes interpelle

le gouvernement

SRSA| W
T

Plusieurs ministres ont ¢1¢ interpellés par les jeunes sur la pertinence de leurs politiques sectorielles

Deux ans aprés son lancement. le pro

jet «Jeunes pour la démocratie au Ma

roc» est arrivé a son terme. Pour [inir
en apothéose, le porteur de ce projet,
«le Médiateur pour la démocratie et
les droits de I'Homme», a tenu une
séance d'interpellation a la Chambre
des conseillers, durant laquelle les
jeunes participants ont interpell¢ plu

sieurs ministres sur le bilan du gouver

nement dans plusicurs domaines.

ans le cadre du programme

«Jeunes pour la démocratie au

Maroc», le parlement parallele
des jeunes a exercé lundi «sa mission
de controle de 'action de I'exécutif»
en présence des parlementaires et des
représentants du Conseil national des
droits dé 'Homme et d'organisations
des Nations unies ainsi querderepres
sentants du corps diplomatique accre
dité a Rabat
\ Irois ministres - Charafat Afailal,
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[lexercice
auquel se

sont livrés

les jeunes
participants
est le résultat
de deux ans
de travail et de
formation,

Mbarka Bouaida et Mustapha El Khalfi
ont répondu aux questions des jeunes.
Ces derniers ont interpellé T'exécutif
sur des thématiques liées a I'éducation,
la santé, le logement et le dossier du
Sahara. Mais force est de constater que
malgré la pertinence des thématiques
abordées, les questions adressées aux
ministres ont €é plus ou moins super
ficielles. En tout cas, les jeunces étaient
enthousiastes a I'idée d'interpeller les
ministres au sein de l'institution légis
lative
Pour Khadija Merouazi, secrétaire ge
nérale du «Médiateur pour la démocra
tie et les droits de I'lfomme», I'exer
cice auquel se sont livrés les jeunes
participants est le résultat de deux ans
de travail et de formation. Au menu de
ce projer figuraient diverses activites,
notamment 1'évaluation des politiques
publQUes. DE méme, les jelines ont cu
I'occasion de participer au Forum mon
dial des droits de I'Homme tenu a Mar

Ph. Kariouch

rakech, Ce qui leur a permis de se fami-
liariser avec les questions des droits de
I'Homme et de prendre part aux débats
initiés a cette occasion. A cela sajoute
la tenue des rencontres avec les acleurs
de la sociéte civile dans différentes ré
gions du Maroc
11 est a noter que le projet «les Jeunes
pour la démocratie et les droits de
I'Homme» est porté par le «Média
teur pour la démocratie et les droits de
I'Homme» et est financé par le Fonds
des Nations unies pour la démocratie
(FNUD). Ce projet, qui a démarré en
mars 2013, vise adévelopper lacitoyen
neté active des jeunes et a soutenir leur
participation politique au moyen d'un
«parlement parallele», Le projet a ¢éga
lement pour but d’améliorer les com
pétences des jeunes dans les domaines
de I'analyse et de 1'évaluation des poli
tiques PUbTAUes, par IEHars d'un cvcle
de formation et d'apprentissage. w
Soumaya Bencherki




Démocratie: Des jeunes Marocains posent leurs questions au
Parlement
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Lundi, au siége de la Chambre des conseillers 3 Rabat, neuf jeunes Marocains du projet «Jeunes pour la démocratie
= ont posé leurs questions, en présence de trois ministres. Les interrogations de ces jeunes, répartis dans trois
groupes parlementaires, en l'occurrence le groupe déemocratigue et socialiste, le groupe du centre libéral et le groupe

de la renaissance et de |z réforme, ont concerné plusieurs domaines.

La ministre déléguée chargée de 'Eau, Charafat Afilal, a répondu aux questions relatives aux secteurs de I'education
nationzle, de l'emploi, de |z santé et de lhabitat, alors que la ministre déléguée auprés du ministre des Affaires

etrangéres et de la coopération, Mbarka Bouaida, s'est chargee des questions concernant les affaires etrangéres.

Le ministre de la Communication et porte-parole du gouvernement, Mustapha El Khalfi a, pour sa part, répondu aux

guestions relatives aux secteurs de [intérieur, de 'économie et des finances et de |a justice et des libertés.

Cette séance parlementaire avait pour objectif d'évaluer les politigues publigues, entre autres. Le projet «Jeunes pour
la démocratie= a, lui, éte lance par le Médiateur pour la démocratie et les droits de [Homme (MDDH), en mars 2013,
en partenariat avec le Fonds des Mations unies pour |z démocratie (FNUD) et le Conseil national des droits de

[Homme (CHOH). Prées de 200 jeunes v ont d&ja participg, a travers diverses activités.

http://www.leseco.ma/maroc/31459-democratie-des-jeunes-marocains-posent-leurs-questions-au-
parlement.html
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Africatime.com
Le rendez-vous de
PAfrique sur Internet

El Yazami : non a la récupération du phénomeéne
migratoire

(MAP 02/06/15)

Driss El Yazami, président du CNDH.

Le traitement de la question de la migration et de I'asile souffre d’une crise de gouvernance
internationale, qu’illustre le faible impact des rapports onusiens et internationaux relatifs a ce
phénomene, d’ou la nécessité de déployer des efforts notamment sur les plans local et régional
dans les pays concernés afin d’en limiter les effets négatifs, a estimé, lundi a Rabat, le président du
Conseil national des droits de ’'Homme (CNDH), Driss El Yazami.

Intervenant lors de la séance d’ouverture d’une réunion extraordinaire du Comité sur les
migrations de I'Internationale socialiste (IS), tenue en partenariat avec le groupe socialiste a la
Chambre des Représentants, M. El Yazami a indiqué que I'augmentation des flux migratoires et des
demandes d’asile est due a la mondialisation du phénomeéne, a 'amélioration du niveau
d’enseignement des migrants des deux sexes, a la part grandissante des jeunes parmi ces candidats
a I’émigration qui cherchent a tout prix une chance pour une vie meilleure.

Tous les pays du monde, y compris en Amérique et en Europe, sont concernés par ce phénomene
planétaire, a-t-il souligné, notant que chaque année 15.000 Marocains émigrent, alors que
I’Allemagne, par exemple, accueille chaque année quelque 180.000 immigrés.

Apreés avoir relevé que la majorité de ces personnes résident de fagon réglementaire dans les pays
d’accueil, M. El Yazami a pointé du doigt la tendance a 'instrumentalisation politique de la question
migratoire, en particulier lors des campagnes électorales des partis de droite, qui portent un
jugement négatif sur les immigrés, en leur imputant la responsabilité des crises économiques et des
problemes sociaux de leurs pays.

Il a,a cet égard, rappelé que le degré de démocratie se mesure également par la qualité d’accueil
des migrants, dont le nombre est estimé a 350 millions de personnes a I’échelle mondiale, soit
seulement 3 pc de la population mondiale, ajoutant que le mouvement migratoire a de tout temps
représenté une source de richesse pour les pays d’accueil, d’ou l'intérét de mettre a profit ce
phénomene au bénéfice des pays émetteurs et récepteurs.

De son coté, le président du Comité de I'lS sur les migrations, Habib El Malki, a indiqué que cette
rencontre vise a mettre en place un plan d’action et a se concerter sur un certain nombre de
mesures permettant de limiter les effets négatifs de la migration, dans une démarche ambitieuse
plagant ’humain au centre des intéréts de I'lS.

La problématique migratoire, que ce soit dans son aspect régional ou international, fait désormais
partie intégrante du champ d’action de I'lS, qui s’intéresse en particulier aux dimensions culturelles,
politiques et humanitaires du phénomene, avec pour priorité la défense de la dignité humaine.
Cette réunion extraordinaire intervient a un moment marqué par la multiplication des événements
tragiques liés a I'émigration, ce qui rend nécessaire une action urgente de I'lS en vue de contribuer
aux efforts visant a éviter ces drames humains.
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Pour sa part, le secrétaire général de I'lS, Luis Ayala, a indiqué que le phénomene de I'immigration
représente un défi pour les socialistes du monde entier, insistant sur I'importance de mettre en
place de nouvelles politiques et approches pour faire face aux répercussions de cette
problématique.

Il a,a cet égard, appelé les partis et organisations socialistes a s'impliquer davantage dans la défense
des droits de 'lHomme et plus particulierement des migrants et demandeurs d’asile, conformément
aux principes universels.

M.Ayala a, par ailleurs, fait remarquer que la situation des migrants ne cesse de se détériorer
notamment dans les pays qui connaissent des crises politiques et sécuritaire en Afrique, en Asie et
en Europe, notant que les organisations affiliées a I'lS n’ont pas bien accompagné par le passé les
évolutions qu’a connues cette question.

Prenant la parole, le premier secrétaire de I'Union socialiste des forces populaires (USFP), Driss
Lachgar a estimé que les défis imposés par la problématique de 'immigration et de lasile
requierent I'adoption par le Comité de I'lS sur les migrations d’'une approche sérieuse axée sur une
dimension humaniste intégrée en conformité avec les principes et valeurs socialistes.

Il a également rappelé que la situation d’instabilité dans certains pays du sud de la Méditerranée
figure parmi les causes de la problématique de I'immigration et d’asile, exprimant sa préoccupation
face aux liens entre la montée de I'immigration clandestine et le développement des réseaux de
trafic d'armes et du terrorisme.

M. Lachgar a en outre souligné que le Maroc a constitué, a travers 'histoire, un modele de
pluralisme culturel, notant que la Constitution du Royaume insiste sur la diversité et la pluralité
comme composantes de l'identité nationale.

Il 3, sur un autre registre, évoqué les défis que représente la question de I'immigration pour le
Maroc en tant que point de transit vers 'Europe, précisant que ces défis ont des dimensions
économiques, sécuritaires et humanitaires.

Cette rencontre a laquelle prennent part des représentants de I'lS de plusieurs pays est marquée
par des exposés traitant de plusieurs thémes, dont la problématique des demandeurs d’asile et la
responsabilité éthique et humaine de I'lS face a la question de I'immigration.

http://fr.africatime.com/articles/el-yazami-non-la-recuperation-du-phenomene-migratoire
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