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Auiourd'hui

Ul

On subodorait une action
semblable de la part du
Conseil national des droits
de 'Homme (CNDH) depuis
qu'il a mis en téte de ses
priorités celle d'améliorer
l'image de marque du
Maroc a linternational.
Placé au milieu des memo-
randa énonceés par le pré-
sident de linstitution qui,
vendredi a Rabat, a fait
etat de son bilan de I'année
derniére, dans le cadre de
la 6éme session ordinaire
du Conseil, le projet qui
concerne la procédure de
grace n'est pas passé ina-
percu. De fait, pas méme
les textes sur la liberté d'as-
sociation ou sur les peines
alternatives, ou sur la trés
meédiatique question de la
violence exercée a |'égard
des femmes ne sont par-
venus a lui faire de l'ombre.
Dans le résumé qu'il en a
fait, le Conseil écrit en effet
ceci : ce projet de mémo-
randum sur le cadre juri-
dique relatif aux graces
s'inscrit dans le contexte
du suivi par le CNDH de la
mise en ceuvre des recom-
mandations de ['Instance
equite et réconciliation (IER),
relatives a la mise a niveau
de la législation pénale et a
celle de la réforme du sys-
téme judiciaire. Mais il faut
aller plus loin dans la lec-
ture de ['abstract pour que
le CNDH finisse par évoguer
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6eme session ordinaire du Conseil national des
droits de ’'Homme
La procédure de grace en vedette

- encore qu'incidernment -
le fond de la question. Dans
I'explicatif, il est dit en effet
que le projet se base sur
une etude compareée des
textes régissant l'institution
de la grace dans plusieurs
monarchies et qu'il propose
plusieurs amendernents au
cadre juridigue des graces.
Pour autant les actions
entreprises en 2013 par
le CNDH au service de Ia
consolidation de I'Etat de
droit n'ont pas recu un
moindre développement
de la part du président de
linstance. C'est ainsi qu'il a
déclare que dans le cadre
de I'exercice de ses préro-
gatives en matiére de pro-

motion et de protection des
droits de 'Homme et, sur
le plan de la consolidation
démocratique et de I'har-
monisation de la législa-
tion nationale des droits de
'Homme avec les normes
internationales, le CNDH
a publié plusieurs avis,
études et rapports théma-
tigues de portée cardinale.
Ces travaux concernent
notamment 'Autorité pour
la parité et la lutte contre
toutes les formes de discri-
mination (APALD), le Conseil
supérieur du pouvoir judi-
ciaire, le code de justice
militaire, la Cour consti-

tutionnelle et I'exception
d'inconstitutionnalite. Outre
qu'ils assurent la promotion

marquée par |'opération
exceptionnelle de régula-
risation des sans-papiers

et la protection des droits a conduit a des résultats

de I'Homme, les actions
entreprises par le Conseil
concernent par ailleurs la
situation dans les prisons,
la santé mentale, la méde-
cine légale et les centres de
sauvegarde de |'enfance.

D'ordinaire plus prolixe dans
ce genre de réunions, le preé-
sident du CNDH a été, cette
fois-ci, globalement court
sur la présentation du bilan
de son action de |'annee
derniére. Mais méme ainsi
il @ consacré une large
part de son allocution a
la situation des étrangers
au Maroc. Lui réservant
tout un paragraphe de
son expose, il a de la sorte
conforté dans l'idée que
le CNDH reste attentif a la
réalité des droits humains
au Maroc et a leur effet
d'image. C'est ainsi que
dans son rapport intitulé
«Les etrangers et les droits
de I'Homme au Maroc :
pour une nouvelle politique
en matiére d'émigration et
d'asile», le Conseil a rappele
qu'il a préconisé une nou-
velle politique dont I'entame

Conseil national des droits de

encourageants. Pour ce qui
est des projets immediats,
le CNDH a promis de conti-
nuer sa participation au dia-
logue national sur la societe

civile ainsi que le déebat sur
le projet de loi sur le Conseil
consultatif de la jeunesse
et I'action sociale. Linstitu-
tion nourrit aussi ambition
d'apporter son écot a |'éla-
boration de la loi-cadre sur
la politique intégrée de la

Jeunesse.




Mémorandums du CNDH .

AMole | L

Accompagner les chantiers
de réformes initiées au Royaume

Les mémorandums du
Conseil national des
droits de 1’Homme
(CNDH) et ses avis con-
sultatifs sur des ques-
tions d'ordre juridique
notamment, s’inscrivent
dans le cadre de
I’accompagnement des
chantiers de réformes
ouverts par le Royaume
et la consécration de son
réle en tant que force de
proposition, a souligné,
vendredi 4 Rabat, le pré-
sident du Conseil, Driss
El Yazami.

S'exprimant a
I"'ouverture de la 6éme
session  ordinaire du

CNDH, consacrée entre
autres a4 l'examen du
projet du mémorandum
sur la loi relative a la
lutte contre les violences
a I'égard des femmes,
M. El Yazami a indi-
qué que ce projet pro-
pose des recommanda-
tions dont la définition
des violences a I'égard
des femmes telles que
consacrées au niveau
international, la répres-
sion et la sanction des
actes intentionnels de
violence,

Il comporte aussi, a-t-il
ajouté, des recomman-
dations portant sur la
réparation des préjudi-
ces causés aux victimes
et I'adoption de mesures
de prévention, surtout
celles en relation avec
le domaine pédagogique
et les médias, en vue
de lutter contre les sté-
réotypes a 1'égard des
femmes.

S'agissant du mémo-
randum du CNDH sur

(BE—

la liberté d’association,
autre point inscrit a
I'ordre du jour, M. El
Yazami a fait savoir que
ce document présente les
points forts et les lim-
ites du cadre juridique
régissant les associa-
tions, dont le Dahir de
1958 réglementant le
droit d’association et les
textes régissant certaines
associations, dont les
associations sportives,
estudiantines, des usag-
ers des eaux agricoles et
celles du microcrédit.
Ce projet, a-t-il dit,
émet également des
recommandations visant
4 renforcer la logique
déclarative dans le cadre
de I'arsenal juridigue
régissant les associa-
tions, renforcer  leur
indépendance, améliorer
le cadre fiscal et finan-

T i

cier les réglementant et
régulariser les situations
juridiques des associa-
tions.

Présentant le mémoran-
dum additionnel relatif
au projet de loi orga-
nique fixant le statut des
magistrats, le président
du CNDH a indiqué que
ce texte porte sur les
modalités de communi-
cation sur les orienta-
tions de politique pénale
mise en ceuvre par le
ministre de la Justice
et des Libertés dans le
cadre de I’indépendance
du parquet, le recrute-
ment des magistrats et
le rdle consultatif du
Conseil supérieur du
pouvoir judiciaire dans
I"élaboration des textes
organiques relatifs a la
situation matérielle des
magistrats (rémunéra-

tions

, indemnités et
modalités de promo-
tion).

M. El Yazami a égale-
ment donné un apergu
sur le mémorandum
additionnel sur le projet
de loi organique rela-
tive au Conseil supéri-
eur du pouvoir judici-
aire qui concerne, entre
autres, les modalités
d’¢élection des représent-
ants des magistrats, le
mécanisme de coordina-
tion entre ce Conseil et
I’autorité gouvernemen-
tale chargée de la jus-
tice et le renforcement
de son autonomie finan-
ciére. Il a, d'autre part,
expliqué que le projet
du mémorandum relatif
aux grices s'inscrit dans
le cadre du suivi par le
CNDH de la mise en
ceuvre des recomman-

dations de [I’Instance
Equité et Réconciliation
(IER) relatives a la mise
aniveau de la législation
pénale et a la mise en
cuvre de la réforme du
systéme judiciaire.

Le mémorandum, a-t-
il indiqué, se base sur
une étude comparée
des textes régissant
I'institution de la griace
dans plusieurs monar-
chies et propose plu-
sieurs amendements au
cadre juridique relatif
aux grices.

Quant au projet du
mémorandum sur les
peines alternatives, il
s'inscrit dans le cadre
de la mise en ceuvre de
la réforme judiciaire et
fait suite aux travaux du
colloque international
organisé le 30 octobre
2013 par le CNDH sur ce
théme, a poursuivi M. El
Yazami. Et de soulign-
er que ce mémoran-
dum met en exergue le
référentiel international
en la matiére et analyse
les causes profondes du
phénoméne du surpeu-
plement dans les prisons
dont le recours accru a la
détention préventive et
I'insuffisance de 1'offre
de peines alternatives
dans le systéme pénal
marocain.

Le mémorandum
présente, par ailleurs,
des recommandations se
rapportant aux domaines
qui pourraient étre con-
cernés par les peines
alternatives et les dif-
férents types de ces
peines. Le CNDH a, en
ouire, élaboré une étude

sur le droit de rassem-
blement et de manifesta-
tion pacifique, dont les
résultats préliminaires
seront présentés au
cours de cefte session,
a indiqué M. El Yazami,
ajoutant que le Conseil
attend I’élaboration
d'un cadre juridique
régissant ce droit pour
réaliser un mémoran-
dum en la matiére. Dans
le cadre d'une approche
partenariale et inté-
grée, le CNDH, en tant
qu’institution nationale
indépendante, poursuiv-
ra son action tendant a
harmoniser [’arsenal
juridique national avec
les dispositions de la
Constitution et la lég-
islation internationale
en matiére des droits de
I’Homme, a-t-il assuré.

11 a, d’autre part, exprimeé
le souhait du CNDH de
promouvoir 1'échange
avec les pouvoirs légis-
latif et exécutif sur les
projets de loi en rapport
avec les droits et lib-
ertés fondamentales des
citoyens, dont le code
de la presse, les projets
de textes relatifs au droit
d’accés a I'information,
4 la médecine légale et
au travail domestique.

Le CNDH, a affirmé M.
El Yazami, continuera
aussi 4 contribuer au
dialogue national sur
la société civile, sur les
projets de lois relatifs
au Conseil consultatif de
la jeunesse et au travail
associatif ainsi que sur
le cadre juridique régis-

lique de la jeunesse.

sant la politique pub—/'

03/03/2014

Conseil national des droits de

i

|




/Nouvelle politique migratoire

Plus de 12,000 demandes de régularisation r sno\"

enregistrées entre le 2 janvier et le 26 février 2014

Un total de 12.034 demandes de régularisa-
tion de la situation des immigrés en sé€jour
irrégulier ont été déposées aupres des com-
missions locales entre le 2 janvier et le 26
février 2014, a indiqué, vendredi a rabat,
le président du Conseil national des droits
de ’Homme (CNDH), Driss El Yazami,
faisant savoir au’environ 100 cartes de
séjour ont été délivrées. Depuis la création
d’une commission d’examen des demandes
d’asile reconnues par le Bureau du Haut-
commissariat aux réfugiés et I’ouverture
du bureau des réfugiés et des apatrides
relevant du ministére des affaires étrangeres
et de la coopération, 545 dossiers ont été
examinés sur un total de 853, a précisé M.
El Yazami, qui intervenait a I’ouverture
de la sixiéme session ordinaire du CNDH,
notant que 428 cartes de réfugié ont été
retirées dudit bureau et 204 cartes de s€jour
ont été délivrées par la Direction générale
de la sureté nationale. Dans ce cadre, M.
El Yazami a fait remarquer que le CNDH,
outre sa participation aux réunions prépara-
toires et de concertation avec les départe-
ments gouvernementaux, a mené nombre
d’initiatives et engagé plusieurs mesures
pour accompagner la nouvelle politique
migratoire, comme la participation a des
rencontres internationales pour présenter
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les recommandations du CNDH relatives
aux droits des immigrés. Le CNDH, a-t-il
poursuivi, est intervenu également aupres
du ministére de 1’éducation nationale et
de la formation professionnelle pour la
publication d’une circulaire permettant la
scolarisation des enfants des immigrés en
séjour irrégulier et 1’organisation de ren-
contres de sensibilisation au profit de ces
derniers pour qu’ils saisissent les bureaux
des étrangers afin de régulariser leur situa-
tion. Le Conseil a également initié des ren-
contres avec les associations opérant dans le
domaine de I’immigration pour soutenir et
apporter des conseils aux ONG des immi-
grés désireuses de préparer leurs dossiers
juridiques d’accréditation, ainsi que pour
suivre la situation des réfugiés, notamment
au niveau des frontiéres avec I’ Algérie et de
la zone de transit & I’aéroport Mohammed
V, a-t-il ajouté. M. El Yazami a rappelé, en
ce sens, le rapport du CNDH sur la situation
des immigrés et des réfugiés au Maroc sous
le titre «Etrangers et droits de I’Homme
au Maroc: Pour une politique d’asile et
d’immigration radicalement nouvelle», dont
les recommandations ont été hautement
appréciées par SM le Roi Mohammed VI,
et qui ont constitué la pierre angulaire de la

nouvelle politique migratoire du Royaume. /r'

r
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Libération

Régularisations

12.034 demandes de régularisation de la situation des immigrés en séjour irrégulier ont été déposées
aupres des commissions locales entre le 2 janvier et le 26 février 2014, a indiqué le président du Conseil
national des droits de 'Homme (CNDH), Driss El Yazami, faisant savoir qu’environ 100 cartes de séjour ont
été délivrées.

Depuis la création d'une commission d’examen des demandes d’asile reconnues par le Bureau du Haut-
commissariat aux réfugiés et 'ouverture du bureau des réfugiés et des apatrides relevant du ministére des
Affaires étrangeres et de la Coopération, 545 dossiers ont été examinés sur un total de 853, a précisé M. El
Yazami, notant que 428 cartes de réfugié ont été retirées dudit bureau et 204 cartes de séjour ont été
délivrées par la Direction générale de la siireté nationale.
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* Le rapport américain salue les
efforts entrepris dans la protec-
tion des droits

* Mais pointe la persistance de
certaines restrictions

* Le CNDH considéré comme un
organisme crédible et proactif

LE département d’Etat américain a
rendu public, jeudi dernier, son rapport sur
la situation des droits de I'Homme dans
le monde. 11 s’agit d"un document impor-
tant, dans la mesure ot il est exigé par le
Congrés, qui le prend en considération
dans les décisions politiques relatives aux
aides américaines, les relations commer-
ciales... D’autant plus qu’il couvre des
dcmames comme les droits individuels, ci-
vils, politiques. ... Pour le Maroc, ce rapport

\semhk: prendre en considération les efforts

Droits de ’'Homme

Le Maroc peut mieux faire!

entrepris par Rabat, I'année derniére, dans
différents domaines. Méme s

il a omis

L'ECONOMISTE

L_\"L?,'\\ \ s

d‘intégru certaines réalisations récentes souligne que «des efforts supplémentaires
comme I’abrogation de I'article 475 du  doivent étre menés par le gouvernement
marocain dans d’autres domaines, comme
la garantie de la liberté d’expression et
d’association». Surtout que le rapport a
pointé une série «d’incidents impl iquant
des activistes du Mouvement du 20 février,
arrétés sur la base d’accusations pénales
et non pas lides a la liberté d’expression».

Les auteurs de ce rapport se basent
sur les témoignages de certaines ONG, a
I'image de I"’AMDH, d’organisations sa-
hraouies ou amazighes. Ces remarques
s'étendent également a la liberté de la
presse. Pour les auteurs du rapport, «le
gouvemement a rarement procéde a la cen-
sure des journaux marocains», Néanmoins,
ils ont relevé certains cas de poursuites de
Journalistes, notamment I’affaire oppo-
sant Youssef Jajili, rédacteur en chef du
magazine Al Ane et I'ex-ministre de I'In-
dustrie, Abdelkader Amara. Les respon-
sables américains reprochent également

'\mmmmn, ce document n’a pas pris en compte d’autres réalisations récentes, comme I"abro-
gation de I'article 475 du code pénal, relatif au mariage des mineures (Ph. Bziouar)

au Maroc e fait que le droit de manifesta-
tion soit lié a I"obtention de I"autorisation
du ministére de I'Intérieur. Néanmoins, le
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document souligne que le Maroc assure la
code pénal relatif au mariage des mineures,  liberté de circulation sur tout le territoire
En effet, ce document salue les initiatives national. Pareil pour les déplacements a
prises en matiére de mise & niveau de la 1'étranger, notamment pour les populations
politique migratoire, ou de renforcement sahraouies. «Le gouvernement continue
du rdle du CNDH. Ce conseil a été qualifi¢ d’accorder aux sahraouis les documents de
«d’organisme crédible et proactif de pro- voyages valables. Aucun cas de restriction
tection des droits de I'Hommey. [l s’agit dans ce sens n'a été indiqué», peut-on lire
aussi d’'un moyen permettant de réparer dans le rapport.
certains griefs individuels. Le document Par ailleurs, il est noté que «le carac-
insiste également sur 1'importance de cette  tére systémique de la corruption limite

Corruption systémique

LES experts du département d’Etat se sont penchés sur les efforts de lutte contre
la corruption, qualifiée de systémique. Outre la justice, la corruption sévit dans dautres
secteurs publics. Ils ont rappelé que le gouvernement fait preuve de plus de fermeté
dans le traitement de ces affaires, Ainsi, I'exécutif a présenté 4 la justice une série de
dossiers concernant de grands responsables,  I'image de Abdelhanine Benallou, ex-DG
de PONDA. Ils ont aussi salué le role de «I"ICPC, qui publie des rapports sur des cas
spécifiques de cormuption, en plus de la mise en place d’un site intemet pour permettre
aux citoyens de dénoncer les corrompus». 3

instance qui produit des rapports critiquant  1'effectivité du systéme judiciaires. Cela,

N

les pratiques du gouvernement. C’est le
cas notamment pour les enquétes sur la si-
tuation des migrants ou celle des prisons.
D’autres institutions jouent également un
role déterminant dans ce cadre, notamment
le Médiateur, qui permet de résoudre cer-
taines affaires civiles, qui n’ont pas trouvé
une issue via les canaux judiciaires. Pareil
pour la Délégation interministérielle pour
les droits de I'Homme, qui constitue un
interlocuteur officiel des ONG et des insti-
tutions des Nations Unies.

Le rapport mppelle egalemem que « des
C q parl
ont été mises en place pour se pencher sur
certains dossiers, comme la situation des
prisons. Le département d’Etat américain

méme si la Constitution prévoit que la jus-
tice est un pouvoir indépendant, mais qui
«reste fragile a cause de la corruption et
des interventions extra-judiciairesy. Néan-
moins, le document précise que I’Etat a
sévi contre les personnes impliquées dans
ces pratiques. Ainsi, I'inspecteur général
du ministére de la Justice a enquété sur 107
plaintes contre des juges en 2012. Ce quia
¢té suivi par le transfert de certains magis-
trats devant le Conseil supérieur pour subir
des sanctions administratives.J
M.A. M.
-

Pour réagir a cef article:
courrier@leconomiste.com
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CNDH
Sixiéeme session ordinaire a Rabat

® «Plus de 12.000 demandes de régularisation de la situation des immigrés en séjour irrégulier enregistrées
entre le 2 janvier et le 26 février 2014»

® «Les mémorandums du CNDH et ses avis consultatifs sur des questions d'ordre juridique, s'inscrivent
dans le cadre de I'accompagnement des chantiers de réformes initiées au Royaumey, Driss El Yazami,
président du CNDH

Le Conseil national des droits de 'homme (CNDH) tient, vendredi a Rabat, sa sixiéme session ordinaire qui
sera axée sur I'examen de memoranda sur la liberté d'association, la procédure de grace, les peines
alternatives et la violence a I'égard des femmes.

A l'ordre du jour de cette session, qui se tient conformément aux dispositions de l'article 46 du dahir
portant création du Conseil, figure notamment la présentation et la discussion du projet de memoranda sur
la lutte contre les violences a I'encontre des femmes, la liberté d'association, la procédure de grace et les
peines alternatives, indique, jeudi, un communiqué du Conseil.

La session examinera également deux projets de mémorandums additionnels sur le projet de loi organique
fixant le statut des magistrats et le projet de loi organique relative au Conseil supérieur du pouvoir
judiciaire, ajoute la méme source.

Dans le cadre de I'exercice de ses prérogatives en matiére de promotion et de protection des droits de
I'Homme, ainsi qu'en matiére de consolidation de la construction démocratique et d'harmonisation de la
législation nationale avec les normes internationale des droits de I'Homme, le Conseil a publié plusieurs avis,
memoranda, études et rapports thématiques concernant notamment I'Autorité pour la parité et la lutte
contre toutes les formes de discrimination (APALD), le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, le code de
justice militaire, la Cour constitutionnelle, I'exception d'inconstitutionnalité, la situation dans les prisons, la
santé mentale, la médecine légale, les Centres de sauvegarde de I'enfance.

Le Conseil tient ses sessions ordinaires quatre fois par an au maximum, conformément aux dispositions de
son dahir fondateur.

http://www.lematin.ma/express/2014/cndh-_sixieme-session-ordinaire-a-rabat/197738.html
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Une session au menu charge

® La lutte contre les violences a I'encontre des femmes, la procédure de gréce et les peines alternatives
sont les sujets phares débattus. La liberté dassociation et la présentation du projet de statut des magistrats
et du Conseil supérieur du pouvoir judiciaire sont aussi programmes.

sixigrme session or-
dinaire, certes, du
Conseil national des
droits de [homme
[CNDH), mais qui évoquee limpli-
cation du Cansell dans la problé-
ique du chantier législatif lié
mise en ceuvre de la Const
. La 1" rumun en pléniere
5 s durant cette
gue aussi la
ion :J(‘bl!ll sions de
nstance présidée par
s Yazami et qui place le
=il comme interlocutewr fia
ble pour les questions liées au
droit de '"homme. La réunion, qu
coincide avec la publication du
wel du département
: cain aux Affaires
étrangéres et un mois avant le re-
nouvellement du mandat de |a
MINURSO a adopte un ordre du
jour qui permet ai nseil détre
sur tous les frants, y compris
celui de la mise en ceuvre de la
réforme de la justice, Le Conseil
nsiste également durant cette
etape pour assumer pleinement
son role «en matiere d'harmoni-
sation de la législation nationale
avec les normes internationaless,
comme lindique la présentation
des travaux de cette session

La protection des femmes
enpremier

Le projet d'avis relatif a la nou-
velle [&gislation sur la protection
des femmes contre la viclence a
été examiné. Le Conseil veut
surtout montrer les limites tra-
cées ala fois par les conventions
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Lappel lancé pour l'organisation d'un débat national sur les prisons n'a pas été encore entendu. Le CNDH insiste toujours sur l'activation des peines alter-
natives, qui vise 4 donner une nouvelle dimension aux centres de détention. La problématique de la détention provisoire ne se trouvera plus du coup sup-
portée uniquement par le département de la Justice et des libertés, mais devra concerner aussi le Parlement, qui doit accélérer d'abord le processus d'adap-
tation de la législation marocaine aux conventions internationales et & la Constitution. Le CNDH a déja recommandé de mettre en place une instance
nationale chargée de la lutte contre la torture dans des délais raisonnables et aprés la finalisation de la nouvelle stratégie pour les centres de détention.
Les réformes institutionnelles devraient étre accompagnées par une série d'actions visant & humaniser le traitement au sein des établissements péniten-
tisires, en assurant un contrile régulier de la justice et des organismes habilités 4 émettre des avis sur la politique pénale.
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http://www.mapexpress.ma/actualite/m-el-yazami-les-memorandums-du-cndh-sinscrivent-dans-le-cadre-de-laccompagnement-des-

M. El Yazami: les mémorandums du CNDH s’inscrivent
dans le cadre de I’accompagnement des chantiers de
réformes initiées au Royaume

Rabat - Les
mémorandums du Conssil
national des dreits de
I'Homme (CNDH) et zes
avis consultatifs sur des
questions d’ordre
Juridique notamment,
s'inscrivent dans le cadrs
de "accompagnement des
chantiers de  réformes
ouverts par 12 Royaume et
la consécration de son role
en tant que force de
propoesition, a souligns, vendradi 4 Rabat. le président du Conseil, Driss El Yazami.

S exprimant a 'ouverture de la §éme session ordinaire du CNDH, consacrée entre
autres a 'examen du projet du mémorandum sur la loi relative a la lutte contre les
violences a I'ézard des femmes, M. El Yazami a indiqué que ce projet propose des
recommandations dont la définition des violences al'égard des femmes telles que
conisacrées au fiveau international la répression et la sanction des actes
intentionnels de violence.

Ce projet, a-t-il dit, 2met égpalement des recommandations visant i renforcer la logique
déclarative dans le cadre de Darsenal juridique régissant les associations, renforcer lzur
independance, ameliorer l= cadre fiscal ot financier l2s réglementant et régulariser las situations
Juridiques des associations.

Prézentant le mémorandum additionnel relatif au projet de loi organique fixant le
statut des magistrats, le président du CWNDH a indiqué que ce texte porte sur les
modalités de communication sur les orentations de politique pénale mise en euvre
par le mimistre de la Justice et des Libertés dans le cadre de 'indépendance du
parquet, le recrutement des magistrats et le role consultatif du Conseil supéneur du
pouvoir judiciaire dans ['élaboration des textes orgamiques relatifs a la sifuation
matérielle des magistrats (rémunérations, indemnités et modalités de promotion).
Cuant au projet du mémorandum sur les peines alternatives, il s'inscnit dans le cadre de la
mize en ceuvre de la réforme judiciaire et fait suite aux travaux do celloque international

" AT

organize 12 30 octobre 2013 par le CNDH sur c2 théme, a poursuivi M. El Yazami.

chantiers-de-reformes-initiees-au-royaume/
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M. El Yazami: les mémorandums du CNDH s’inscrivent dans le

cadre de ’accompagnement des chantiers de réformes

initiées au Royaume

Rabat, 28 févr. 2014 (MAP) - Les mémorandums du Conseil national des droits de 'lHomme (CNDH) et ses
avis consultatifs sur des questions d'ordre juridique notamment, s’inscrivent dans le cadre de
'accompagnement des chantiers de réformes ouverts par le Royaume et la consécration de son role en
tant que force de proposition, a souligné, vendredi a Rabat, le président du Conseil, Driss El Yazami.
S’exprimant a I'ouverture de la 6éme session ordinaire du CNDH, consacrée entre autres a |'examen du
projet du mémorandum sur la loi relative a la lutte contre les violences a I'égard des femmes, M. El Yazami a
indiqué que ce projet propose des recommandations dont la définition des violences a I'égard des femmes
telles que consacrées au niveau international, la répression et la sanction des actes intentionnels de
violence.

Il comporte aussi, a-t-il ajouté, des recommandations portant sur la réparation des préjudices causés aux
victimes et I'adoption de mesures de prévention, surtout celles en relation avec le domaine pédagogique et
les médias, en vue de lutter contre les stéréotypes a I'égard des femmes. S'agissant du mémorandum du
CNDH sur la liberté d’association, autre point inscrit a l'ordre du jour;, M. El Yazami a fait savoir que ce
document présente les points forts et les limites du cadre juridique régissant les associations, dont le Dahir
de 1958 réglementant le droit d’association et les textes régissant certaines associations, dont les
associations sportives, estudiantines, des usagers des eaux agricoles et celles du microcrédit.

Ce projet, a-t-il dit, émet également des recommandations visant a renforcer la logique déclarative dans le
cadre de I'arsenal juridique régissant les associations, renforcer leur indépendance, améliorer le cadre fiscal
et financier les reglementant et régulariser les situations juridiques des associations. Présentant le
mémorandum additionnel relatif au projet de loi organique fixant le statut des magistrats, le président du
CNDH a indiqué que ce texte porte sur les modalités de communication sur les orientations de politique
pénale mise en ceuvre par le ministre de la Justice et des Libertés dans le cadre de I'indépendance du
parquet, le recrutement des magistrats et le role consultatif du Conseil supérieur du pouvoir judiciaire dans
I'élaboration des textes organiques relatifs a la situation matérielle des magistrats (rémunérations,
indemnités et modalités de promotion).

M. El Yazami a également donné un apergu sur le mémorandum additionnel sur le projet de loi organique
relative au Conseil supérieur du pouvoir judiciaire qui concerne, entre autres, les modalités d’élection des
représentants des magistrats, le mécanisme de coordination entre ce Conseil et I'autorité gouvernementale
chargée de la justice et le renforcement de son autonomie financiére.

Il 3, d’autre part, expliqué que le projet du mémorandum relatif aux graces s’inscrit dans le cadre du suivi
par le CNDH de la mise en ceuvre des recommandations de I'Instance Equité et Réconciliation (IER)
relatives a la mise a niveau de la législation pénale et a la mise en ceuvre de la réforme du systéme
judiciaire.

http://www.menara.ma/fr/2014/02/28/1046958-m-el-yazami-les-m%C3%A9morandums-du-cndh-s%E2%80%99inscrivent-dans-le-
cadre-de-I%E2%80%99accompagnement-des-chantiers-de-r%eC3%A9formes-initi%C3%A9es-au-royaume.htmi
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Le mémorandum, a-t-il indiqué, se base sur une étude comparée des textes régissant l'institution de la grace
dans plusieurs monarchies et propose plusieurs amendements au cadre juridique relatif aux graces. Quant
au projet du mémorandum sur les peines alternatives, il s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre de la
réforme judiciaire et fait suite aux travaux du colloque international organisé le 30 octobre 2013 par le
CNDH sur ce théme, a poursuivi M. El Yazami.

Et de souligner que ce mémorandum met en exergue le référentiel international en la matiere et analyse les
causes profonde du phénomene du surpeuplement dans les prisons dont le recours accru a la détention
préventive et l'insuffisance de I'offre de peines alternatives dans le systéme pénal marocain.

Le mémorandum présente, par ailleurs, des recommandations se rapportant aux domaines qui pourraient
étre concernés par les peines alternatives et les différents types de ces peines. Le CNDH a, en outre,
élaboré une étude sur le droit de rassemblement et de manifestation pacifique, dont les résultats
préliminaires seront présentés au cours de cette session, a indiqué M. El Yazami, ajoutant que le Conseil
attend I'élaboration d'un cadre juridique régissant ce droit pour réaliser un mémorandum en la matiére.
Dans le cadre d’'une approche partenariale et intégrée, le CNDH, en tant qu’institution nationale
indépendante, poursuivra son action tendant a harmoniser I'arsenal juridique national avec les dispositions
de la Constitution et la législation internationale en matiére des droits de 'lHomme, a-t-il assuré.

Il a, d'autre part, exprimé le souhait du CNDH de promouvoir I'’échange avec les pouvoirs législatif et
exécutif sur les projets de loi en rapport avec les droits et libertés fondamentales des citoyens, dont le
code de la presse, les projets de textes relatifs au droit d’acces a I'information, a la médecine légale et au
travail domestique.

Le CNDH, a affirmé M. El Yazami, continuera aussi a contribuer au dialogue national sur la société civile, sur
les projets de lois relatifs au Conseil consultatif de la jeunesse et au travail associatif ainsi que sur le cadre
juridique régissant la politique publique de la jeunesse.
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Le ministre marocain Mustapha El Khalfi critique le

Département d'Etat américain

Rabat - "Le rapport du Département d'Etat sur la situation des droits de I'Homme au
Maroc, rendu public jeudi est entaché d'un ensemble de lacunes flagrantes”.

Ainsi a déclaré le ministre marocain de la Communication, porte-parole du gouvernement, Mustapha El
Khalfi.

Commentant ce rapport américain annuel, le ministre a indiqué que ce document comporte par exemple
un chapitre portant sur des données concernant une période antérieure a I'année 2013, en ce sens que ces
données sont relatives a I'année 2012 et avant.

Le document, a relevé El Khalfi,a amplifié certaines données au préjudice de I'image et de la réalité de
I'évolution que les droits de I'Homme ont connue au Maroc.

A titre d'exemple, a précisé le ministre, le rapport prétend que la nomination des recteurs des universités
est subordonnée a I'approbation du ministére de I'Intérieur et que les journaux locaux sont soumis a la
censure alors que I'année 2013 n'a connu la saisie d'aucune publication nationale.

L'autre assertion que le ministre a réfutée concerne l'accés a Internet. El Khalfi a souligné a ce propos que
I'unique cas de fermeture d'un site électronique n'a pas eu lieu suite a une demande administrative, mais
suivant une procédure judiciaire et sur la base d'une demande du propriétaire de ce méme site.

El Khalfi a observé que le rapport du Département d'Etat souffre d'autres lacunes, notamment en omettant
certaines données et indicateurs positifs ayant trait aux droits de I'Homme au Maroc, telle I'omission de
données pourtant connues, comme la présentation par le gouvernement d'une loi relative a I'acces a
l'information dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions de la constitution, précisant que ce projet
de loi a fait I'objet d'un débat national et a été le théme d'un colloque national avant son adoption.

Le rapport,a encore relevé le ministre, a aussi passé sous silence les résultats du dialogue national sur la
réforme du systéme judiciaire et ses recommandations concernant l'indépendance de la justice, le
document ayant tu ces résultats.

El Khalfi a également noté que ce rapport a de méme omis les données positives relatives aux journalistes
et au secteur de la presse en général, faisant a cet égard remarquer que I'année 2013 n'a connu aucun
jugement a une peine d'emprisonnement, ni a des amendes importantes a I'encontre de journalistes et
qu'aucun journal n'a été saisi.

Le ministre a souligné qu'aussi bien les autorités marocaines compétentes que le Conseil national des droits
de I'Homme sont conscients de l'importance de relever les défis de promotion des droits de 'Homme, en
collaboration et en partenariat avec les instances et organisations nationales, internationales et onusiennes,
une orientation qui a été couronnée par la ratification de nombre de conventions internationales en
matiere des droits de I'Homme, la détermination a traiter les dysfonctionnements ou les dépassements
enregistrés en la matiére ainsi que par I'ouverture sur les mécanismes onusiens.

http://www.lemag.ma/Le-ministre-marocain-Mustapha-El-Khalfi-critique-le-Departement-d-Etat-americain_a81143.html
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DROITS DE L'HOMME: LE MAROC, BON ELEVE MAIS PEUT MIEUX
FAIRE

Le département d'Etat américain a envoyé une bouffée d'oxygene au gouvernement de Benkirane en
reconnaissant le role positif que joue désormais le Conseil national des droits de 'hnomme (CNDH) en
matiere de promotion et de consolidation des droits humains. L'appréciation de Washington pointe
néanmoins du doigt des défaillances qu'il faut vite rectifier. Akhbar Al Yaoum, dans son numéro du week-end,
estime que "le ton du département d'Etat a baissé par rapport a ses appréciations sur le Maroc en 2012. Le
quotidien estime que, bien que la loi assure généralement la liberté d'expression, "le gouvernement
continue de limiter la liberté des médias". Le rapport du département d'Etat américain, selon ce quotidien,
évoque "les restrictions qu'imposent les autorités lorsqu'il s'agit de sujets sensibles". Ces "freins constituent
de vrais obstacles devant la liberté de la presse", avance Akhbar Al Yaoum.

L'action du CNDH saluée

Le rapport du département d'Etat américain fait I'objet de décryptage sur les colonnes d'Al Massae et
d'Assabah. Les deux journaux enregistrent "quelques points positifs comme la liberté de circulation dont
jouissent sur tout le territoire national les citoyens marocains”, ajoutant que "les autorités marocaines
respectent ce droit et ce en conformité avec la constitution de 201 |". Assabah ajoute que "le département
d'Etat américain consacre une partie de son rapport au systéeme pénal et ses zones sombres". Le document
souligne par ailleurs "qu'aucun condamné a mort n'a été exécuté au Maroc depuis les années 1990. Il pointe
du doigt la surpopulation carcérale, soulignant que ce probléme est dii au nombre élevé des personnes
placées en détention préventive dans les prisons".

Al Massae précise que le rapport signale aussi une observation du CNDH selon laquelle les "prisonniers
sont confrontés a de mauvais traitements. "Seules les prisons de Dakhal et d'Inezgane échappent a ces
critiques"”, selon le quotidien. Le CNDH a été finalement labellisé par le rapport du département et on ne
peut que s'en féliciter. Plusieurs ONG marocaines salué le role du CNDH et les efforts fournis par ses
deux chevilles ouvriéres que sont Driss Yazami et Mohamed Sebbar. Le Maroc a encore un long chemin a
parcourir en matiére de consolidation des droits de I'homme.

http://www.le360.ma/fr/politique/droits-de-lhomme-le-maroc-bon-eleve-mais-peut-mieux-faire-10649
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Plus de 12.000 demandes de carte de s€jour déposées au Maroc

Driss El Yazami, président du Conseil national des droits de 'Homme (CNDH)
annonce un premier bilan de la campagne de régularisation des immigrés. Plus
de 12.000 demandes ont été déposées par des personnes en situation
administrative irréguliere.

Au total 12.034 demandes de régularisationont été déposées par des immigrés en séjour
irrégulier depuis le lancement de la campagne nationale de régularisation des sans-papiers (2
janvier et le 26 février 2014).

Driss El Yazami, le président du Conseil national des droits de 'Homme explique que depuis
la création d'une commission d'examen des demandes d'asile reconnues par le bureau du
Haut-commissariat aux réfugiés et I'ouverture du Bureau des réfugiés et des apatrides, 545
dossiers ont été examinés sur un total de 853.
428 cartes de réfugié ont été retirées dudit bureau et 204 cartes de séjour ont été
délivrées par la Direction générale de la sureté nationale.

El Yazami a affirmé aussi que le CNDH est intervenu auprés du ministére de I'Education
nationale pour la publication d'une circulaire permettant la scolarisation des enfants des
immigrés en séjour irrégulier.

http://www.h24info.ma/maroc/plus-de-12000-demandes-de-carte-de-sejour-deposees-au-maroc/20526
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CNDH : Sixieme session ordinaire a Rabat

Le Conseil national des droits de I'homme (CNDH) tient, vendredi a Rabat, sa sixieme session ordinaire qui
sera axée sur I'examen de memoranda sur la liberté d'association, la procédure de grace, les peines
alternatives et la violence a I'égard des femmes.

A l'ordre du jour de cette session, qui se tient conformément aux dispositions de I'article 46 du dahir
portant création du Conseil, figure notamment la présentation et la discussion du projet de memoranda sur
la lutte contre les violences a I'encontre des femmes, la liberté d'association, la procédure de grace et les
peines alternatives, indique, jeudi, un communiqué du Conseil.

La session examinera également deux projets de mémorandums additionnels sur le projet de loi organique
fixant le statut des magistrats et le projet de loi organique relative au Conseil supérieur du pouvoir
judiciaire, ajoute la méme source.

Dans le cadre de I'exercice de ses prérogatives en matiére de promotion et de protection des droits de
['Homme, ainsi qu'en matiere de consolidation de la construction démocratique et d'harmonisation de la
législation nationale avec les normes internationale des droits de I'Homme, le Conseil a publié plusieurs avis,
memoranda, études et rapports thématiques concernant notamment I'Autorité pour la parité et la lutte
contre toutes les formes de discrimination (APALD), le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, le code de
justice militaire, la Cour constitutionnelle, I'exception d'inconstitutionnalité, la situation dans les prisons, la
santé mentale, la médecine légale, les Centres de sauvegarde de I'enfance.

Le Conseil tient ses sessions ordinaires quatre fois par an au maximum, conformément aux dispositions de
son dahir fondateur.

http://www.devanture.net/ar/news.php?id=104895
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LINFORMATION ECONOMIQUE MAROCAINE EN CUNTINU

Rapport américain sur les droits de
I'Thomme : toujours attendu, de plus en
plus critiqué

Le Départment d'Etat américain a publié 3 |z veille du week-end son rapport 2013 sur |z situation
des droits dans le mende et notamment au Maroc, www. humanrights.gov, De parla lei américaineg,
le Département d'Etat US a I'obligation de présenter chaque année un rappoert sur la situation des
droits de I'homme dans chacun des pays de la planéte avec lesquels les Etats-Unis entretiennent
des relations commerciales ou auxquels ils versent une aide financigére. Ce rappert concerne done
plus de 180 pays de la planéte.

La section consacrée au Maroc rapporte les progrés relatifs au systéme politique, notamment 2
tenue d'élections dans les régles en 2011 et la formation d'un gouvernement conforme au
résultat des urnes. Le rapport note £galement les efforts de Rabat en matigre de réforme de |z
legislatien touchant a immigration, au rile du CNDH [Conseil naticnal des droits de 'hemme) tout
en souhaitant que « des efforts supplémentaires scient déployés par le gouvernement du Maroc
dans d'autres domaines, v cempris la garantie du droit a la liberté d'expression et d'association »,

Dians un communigué, 'ambassade américaine & Rabat a tenu 3 faire savoir que = la plus récente
réalisation du Maroc dans le domaine des dreits de 'hemme, & saveir 'abregation de ["article 475
du Code pénal, n'est pas incluse dans ce rapport, mais sera abordée dans le rapport 2014 = en
raison de contraintes de temps.

L'ambassade souligne Egalement « |z collaboration et le soutien du gouvernement maracain lors
de |la rédaction du rappert 2012 = et rappelle que le théme des dreits a constitug un sujet de la
rencontre Obama-Mohammed VI & Washington en novembre dernier,

Parmi les principaux reproches formulés a I'égard du Maroc par les diplomates américains figurent
« la corruption et le non-respect des régles de droit par les forces de sécurité ». Le mangue
d'independance de la justice est egalement deplore.

Le porte-parcle du gouvernement et ministre de la Communication Mustapha El Khalfi a réagi a3 la
publication de ce rapport en constatant « qu'il renferme des données positives sur la promaotion
des droits de 'Homme au Maroc = tout en centenant un = ensemble de lacunes flagrantes =,

Le ministre a relevé des erreurs du rapport en matiére de procédure de nomination des recteurs
d'universités, d'accés & Internet et le peu de cas fait par les auteurs du rapport des efforts faits
en matiere de dialogue sur le systeme judiciaire et diverses recommandations concernant
l'indépendance de la justice.

A titre de comparaison, sur 'Algérie, e Département d'Etat souligne trois problémes récurrents
en matiére de droits de 'homme concernant la liberté de réunion et d'asscciatien, I'absence
d'indépendance de la justice et I'abus de |a détention préventive, Le rapport pointe également du
doigt la wiclence des forces de l'erdre, la corruption et I'absence de transparence et 'activite des
groupes terroristes,

Le rapport américain revient sur l'attague contre le site gazier d'In Amenas en janvier 2013 et qui
s'est soldé par une prise d'otages de plus de 800 personnes, la mort de 29 terroristes d'AQMI et
celle de 29 ingénisurs et techniciens du site gazier preche des frentigres malienne et libyenne,

Enfin sur ce type de rapport, des capitales comme Pekin fournissent un angle de critique different
et qui &claire autant sur l'universalité que |2 relativité des droits de 'hemme. Un communiqué du
gouvernement chinois du wendredi 28 février critique ainsi « les frappes militaires par drones,

I'espionnage sur Internet et la dissémination d'armes 3 feu sur le territeire ameéricain =,
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