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Behind the Morocco-US Row: State Department Report
Ignores Trends

Perhaps my most serious concern is that the report reveals a serious ignorance of long-term
trends and provides a distorted picture of both the reality and the progress of human rights,
which in its turn shows a profound misunderstanding of political and social dynamics at play
in Morocco, writes Driss El Yazami.

As the President of Morocco’s independent National Human Rights Council, a body recognized by the
United Nations as pluralistic and independent from the executive power, | share the disappointment
expressed by the Moroccan government — and others -- over the US State Department’s recent report on
human rights. | share it with millions of my fellow Moroccans as well, who, while well aware that our
country is not perfect, are also aware, and proud, of the human rights improvements we have made.

To begin with, the report has numerous methodological biases. First, it makes selective and incomplete
references to the conclusions of the United Nations organs that monitor international human rights and
have concluded that there has been positive improvement of human rights in Morocco.These bodies,
because they include independent experts -- many of whom are American -- are best positioned to make
an objective assessment. In 2014 and 2015, for example, the UN Committee on Economic and Social Rights
and the Committee on the Rights of the Child praised Morocco’s institutional developments, the creation
of agencies in charge of human rights, and the implementation of laws and policies aimed at human rights
promotion. In addition, Morocco is a signatory to the main international human rights treaties and in the
past few years has hosted UN Human Rights Council Special Rapporteurs and independent human rights
experts; and we maintain a close interaction with UN treaty bodies.

Furthermore, the report doesn’t identify what international human rights instruments it is based on, which
results in vagueness regarding the definition of the concepts (arbitrary detention, discrimination, enforced
disappearances, torture, political prisoners, etc.) discussed.The research methods and data are neither
transparent nor refined regarding the sources and diversity of the information; the ways in which the
information has been collected; and the required updates -- many paragraphs are identical to those found in
the 2014 report.

Perhaps my most serious concern is that the report reveals a serious ignorance of long-term trends and
provides a distorted picture of both the reality and the progress of human rights, which in its turn shows a
profound misunderstanding of political and social dynamics at play in Morocco.

For several decades, at the very least since the first Gulf War, the world has been preoccupied with the

question of how to bring change to the Middle East and North Africa. In other words, we have all been —
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and still are -- concerned with what is needed to establish and consolidate democracy and human rights for
the people, and with the ways international partners, mainly the United States, can play an active role.

By now it is clear that a successful process of democratic reform can only develop from within, and that it
requires a true alchemy of many ingredients: firm political will at the head of government, modern
constitutional framework, strong and delineated institutions, free press, diverse media, and dynamic civil
society. Finally, civil peace and stability are essential, too.

We have this in Morocco.And we also have an open and thorough discussion going on about what still
needs to be done in terms of access to justice, equality, human rights of persons with disabilities, and other
social reforms.The many reports easily available on our website and those of other independent
institutions and NGOs, as well as our continued work speaking out about these issues and sharing
information about the progress and obstacles we face, make that very clear. Not only do we know it, but
we write and do a lot about it.

The annual report that | presented to the Moroccan Parliament in June 2014, and which engaged numerous
political groups and the government itself in a lively discussion regarding potential reforms, is yet another
example of our awareness and our willingness to improve the human rights situation in Morocco.

The portrayal of Morocco in the State Department’s report is bluntly distorted, decontextualized and
schematic; and it overlooks the capacity of the actors in Moroccan society to engage with difficult issues
and to discuss them peacefully in pursuit of a reform roadmap, while protecting our internal stability and
regional security. This ability to calmly talk over sensitive topics (death penalty, abortion, etc.) and to
progressively adopt reforms is an impressive distinction that defines the Moroccan approach.To ignore its
power in fueling Morocco’s ongoing reform process is unfair and harms potential cooperation between the
US and Morocco in the ceaseless quest for human rights and democracy.

http://www.middle-east-online.com/english/?id=77137
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Violences faites aux femmes

AR

Le CNDH appelle le gouvernement
arevoir saloi

® Incrimination du viol conjugal, interdiction du mariage des mineures, renforcement de
la définition des formes de violences faites aux femmes en y incluant la violence psycholo-
gique, redéfinition du harcélement sexuel sont autant de recommandations émises par le
CNDH dans son avis sur le projet de loi relatif a la lutte contre les violences faites aux

femmes. La balle est dans le camp des députés pour réviser ce texte controversé.

faites aux femr
amende. Cette f
D

iatifs qui plaident

de gouvernement
en mars dernier et soumis a la
des représentants
entamer le débat
au sein de l'institution legislative,
chambre basse a saisi le CNDH
autour de ce texte qui a cite
une grande polémique a pré-
sentation de la premiere version
en 2013. La seconde mouture, qui
est aujourd’hui entre les mains des
deput est critiquee ouverte

ment et constitue, de lavis des mi

litants associatifs, «une régression»
par rapport a la premiére. Les dé

putés de la Commission de la jus-
tice, qui ont déja acheve la phase
de discussion du texte, sont des-
ormais appelés a prendre en
considération les observations de
linstance de Driss El Yazami dans
la formulation de leurs proposi-
tions damendements. Le CNDH a
visiblement pris en considération
bon nombre de remarques de la
société civile. Pour éviter toute
ambiguité, le conseil appelle au
renforcement des définitions re-
latives a la lutte contre la violence
a lencontre des femmes en y in-
cluant, outre les préjudices phy-
siques, sexuels et économiques,
la violence psychologique. Cest
l'une des requétes principales
des différentes associations

\Méme la complicité et l'aide a

ambre

Avant mér

a

02/06/2016

toutes les infractions de violence
a lencontre de
étre incriminees
commande
ner le viol, et

Le CNDH re-
ement d'incrimi
abstraction faite
de la relation entre la victime et

l'auteur». Ce ‘ormule permet
lure le viol conjugal

Le mariage des mineurs doit ét
interdit en mettant fin aux excep-
tions aux dispositions de larticle 19
du Code de la famille qui stipule
que «la capacité matrimoniale sac-
quiert, pour le gargon et la fille
jouissant de leurs facultés men-
tales, a dix-huit années grego
riennes révolues». Sagissant du
harcélement sexuel, le consell
plaide pour la révision de sa défini-
tion en remplagant les termes «in-
jonctions, menaces ou moyens de
contrainte» par les termes «tout
comportement verbal, non verbal
ou physique a caractere sexuel»
Le CNDH estime nécessaire d'in
clure un nouvel article dans le
Code de proc
lant que la charge de la preuve (la
preuve de non harcélement) in-
combe, dans le cas du harcele-
ment sexuel visé par larticle 503-1
du Code pénal, 4 l'accusé lorsque

dure pénale stipu

ce dernier d 'une autorité
sur la victime dans les sphéres pro
fessionnelles ou scolaires. Dans le
méme sillage, le CNDH appelle
aussi a punir tout acte relevant de
otion de «stalking» méme s'ils
nont pas de visée sexuelle,
comme rac ries repetées
et délibérées, le recours a une
tierce personne a cette fin, [utilisa-
tion des données personnelles de
la victime pour lui proposer des
marchandises ou des services
ainsi gue tout autre acte suscepti-
ble de violer le mode de vie de la
victime de maniére sérieuse

Le renforcement de l'implication
de la société civile figure aussi
parmi les recommandations du
conseil. C ailleurs lune desre
quétes incessantes du mouve
ment féministe qui reproche au
projet du gouvernement de limiter
limplication des associations dans
les affaires de violences faites aux
femnmes en stipulant un accord
écrit de la victime. Afin déviter la
récidive et mettre en place une ap-
proche globale de lutte contre le
fletau de violences faites aux
femnmes, des mesures supplé
mentaires a la fin des peines pro

La seconde
mouture, qui
est aujourd’hui
entre les mains
des députés,
est critiquée
ouvertement
et constitue,
de l'avis des
militants
associatifs,
«une
régression»
par rapportala
premiére.

noncees simposent. A ce titre, le
conseil propose un cycle de stage
ou de formation au sein d'un se
vice, d'un établissement sanitaire,
social ou professionnel ou d'une
asso( :
lutte contre les violences faites aux
femmes, ¢ une peériode ne de-
f 1t pas trois mois dans un
délai inférieur a dix-huit mois ¢
compter de la date de la fin de
e privative de liberté pronon
cée ou du prononcé de la décision
judiciaire lorsque la peine
sursis ou assortie d'une amende
Pour les rendre applicabi
mest doivent étre a
gneées de toutes les dispositions
organisationnelles et institution
nelles saires

VE(

De nouvelles mesures pour
protéger les victimes

Le CNDH recommande dajouter
des mesures de protection qui
doivent étre prises immeédiate-
ment par la police judiciaire ou le
ministére public, selon le cas, dans
les affaires de violences faites aux
femmes. |l notamment
dorienter la victime vers une cel
lule de prise en charge de la
femme victime de violences, de lui
donner la possibilité délire domi
cile dans le cabinet de lavocat la
représentant ou au siege d'une
personne morale habilitée l'ac-
compagnant lors de la période de
lordonnance de protection, de
time d'accéder a
personnes morales
habilité t pouvant laccompa
gner durant toute
l'ordonnance

sagit

de centres soci
mentd :
lence en vue de garantir une plus
grande proximité dans le domaine
de la protec femmes vic-
times de vio &

PAR JIHANE GATTIOUI
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Le CESE recommande la dépénalisation des relations hors
mariage
| juin 2016 Par Pauline Chambost

Dans son dernier avis, le CESE priorise les défis en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes.
Linstance consultative recommande aux politiques de se saisir urgemment du probléme de la baisse de
P'activité économique des femmes.

Le dernier avis du CESE compte, au total, 2| recommandations, dont une qui avait suscité la polémique lors
de sa proposition :la dépénalisation des relations hors mariage. Issu du rapport nommé «Dimensions
sociales de 'égalité entre les femmes et les hommesy, le texte a été adopté le 26 mai. Linstance constate
les «multiples régressions que connait la situation sociale des femmes marocaines, malgré les réformes
constitutionnelles et législatives». Polygamie, mariage des mineures, harcélement de rue, analphabétisme,
meéres célibataires, etc. Les constats et les recommandations du CESE sont proches de celles que
le Conseil national des droits de ’Homme a présentées fin 2015. Le CNDH constitue
d’ailleurs 'une des sources du CESE, en plus des ONG nationales et internationales, des rapports
onusiens ainsi que I'étude des politiques publiques mises en place. Que retenir de ce document fourni qui
nous prouve une fois de plus qu’au Maroc, les femmes sont tres loin d’étre égales aux hommes ?

I)  Dépénalisation des relations hors mariage : la recommandation courageuse

Quand des extraits de I'avis du Conseil économique, social et environnemental (CESE) ont circulé il y a
quelques semaines avant son adoption, c’est sa recommandation de dépénaliser les relations hors mariage
qui a fait les titres de nombreux journaux. La fameuse recommandation a bien été votée par le conseil et
est donc bien présente dans son avis. L'instance demande donc I'abrogation des dispositions des articles
490 et 491 du code pénal qui, «en criminalisant les relations sexuelles consenties comme non consenties en
dehors du mariage, font obstacle au droit des femmes de porter plainte pour viol». L'article 490 dispose :
«Sont punies de 'emprisonnement d’'un mois a un an, toutes personnes de sexe différent qui, n’étant pas
unies par les liens du mariage, ont entre elles des relations sexuelles».

2)  Lactivité des femmes, la priorité

L'un des principaux avantages de ce rapport est qu'il priorise les défis. Et pour le CESE, s’il y a une priorité
nationale, c’est bien celle de I'emploi. Depuis vingt ans, le taux d’activité des Marocaines n’a cessé de baisser.
En ville, il est maintenant inférieur a 18 % (contre 79 % pour les hommes). En milieu rural, il est de 27 %, et
il illustre principalement «des activités d’aide-familiales, le plus souvent non-rémunéréesy. Des chiffres a
contrecourant de la dynamique observée dans les pays émergents, note le CESE. En Asie par exemple, le

taux d’activité moyen des femmes de |5 a 64 ans dépasse les 60 %.
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Le CESE recommande de «stopper d’urgence» la sortie des femmes de la sphére d’activité économique, et
de faire de 'augmentation de leur taux d’activité une «priorité nationaley. Il conseille ainsi la définition d’un
plan d’action national volontariste pour porter le taux d’activité des femmes aux deux-tiers de celui des
hommes dans un délai de cinq ans et réaliser I'égalité des taux d’activité dans un délai de dix ans. Le défi est
pharaonique puisque le probléme résulte de nombreux facteurs (scolarité, peur du harcélement, division
familiale du travail...).

3)  Combattre les stéréotypes, I'impératif préalable

«Réaffirmer le droit a I'égalité et lutter contre les stéréotypes sont deux impératifs préalablesy», peut-on lire
au tout début de la partie de I'avis consacrée aux recommandations. Le CESE réclame la conception et la
diffusion réguliere de campagnes crédibles de sensibilisation et de formation contre les stéréotypes sexistes
a I'égard des femmes, le soutien des associations de la société civile agissant contre les stéréotypes sexistes,
ou encore la réalisation d’outils pédagogiques de qualité, destinés a tous les ages, mettant en évidence
l'universalité des fondements. Le CESE aimerait davantage d’efforts de la part des autorités.

Mais aujourd’hui, «de fait, les efforts gouvernementaux demeurent limités pour agir contre les stéréotypes
sexistes et les discriminations a I'égard des femmes dans la sphére du travail. Pour communiquer et
sensibiliser a ces questions, il faudrait a la fois des initiatives législatives ou réglementaires et les budgets
correspondantsy, peut-on lire dans Iavis.

4)  Légalité hommes/femmes n’est pas la priorité des politiques

Un déficit politique que I'on retrouve ailleurs. Tous problemes confondus, le CESE constate que la question
des inégalités de genre n’est pas la priorité des politiques (toutes majorités confondues), en témoignent les
budgets alloués aux programmes concernés (ou celui du ministére de la Femme), le manque d’actions
concreétes et le retard des votes de lois concernées.

Linstance pointe du doigt l'insuffisance des initiatives législatives, en donnant 'exemple de la loi relative a la
violence a I'égard des femmes, qui n’a toujours pas été adoptée, et dont le nouveau projet est d’ailleurs
critiqué par les ONG concernées.Autre exemple : la stratégie nationale pour I'équité et I’égalité entre les
sexes adoptée en 2006. Le CESE remarque que I'impact de cette stratégie n’a pas été évalué et ajoute que :
«Dans la pratique, il ne semble pas que cette stratégie ait donné lieu a des actions concreétes ni
engageantesy.

5)  Le CESE souhaite une APALD forte

Les ministéres ne semblent pas évaluer systématiquement leurs politiques, mais le CESE compte bien sur
il national des droits d
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'APALD (Autorité de la parité et la lutte contre toutes les formes de discrimination) pour le faire.
Linstance prévue par la Constitution de 201 | n’a pas encore été mise sur pied. Le projet de loi de sa
création est actuellement dans le labyrinthe législatif. Mais le texte proposé par la ministre de la Solidarité
et de la Femme, Bassima Hakkaoui semble bien fade a c6té de ce que recommande d’en faire le CESE. Pour
le Conseil, en plus d’évaluer I'impact des lois, cette APALD devrait constituer une autorité quasi-judiciaire
de sanction de premier degré et avoir la capacité d’ester en justice. Le texte de Bassima Hakkaoui prévoit
que 'APALD peut recevoir les plaintes des citoyennes, mais il n’est pas précisé qu’elle peut ensuite en
appeler a la justice et saisir le parquet.

Lire aussi : Autorité de la parité: Une coquille vide ?
6) Les limites de I'application de la Constitution et de la Moudawana

Le dernier rapport du CNDH sur la question était clair : ce sont autant la loi que les mentalités qu’il faut
changer. Les limites des retombées de I'application de la nouvelle Constitution et du nouveau code la
famille en témoignent. «Les avancées normatives [...] n’ont pas produit d’effets sensibles en termes de
participation économique des femmes, ni en termes de renforcement de leurs capacités ou de leurs role, ni
méme de leur statut dans la sociétéy, constate le CESE.

Concernant la polygamie par exemple, le CESE, en se fondant sur les observations des associations, note
que beaucoup d’autorisations de mariages polygames ne sont pas accordées selon les codes strictes prévus
de la Moudawana. D’ailleurs, «Le CESE réaffirme la nécessité de renforcer I'action en faveur de I'élimination
de la polygamie et de la prévention contre I'usage abusif des modalités du mariage «orfi» a des fins de
polygynie, lit-on dans I'avis. Autre exemple : celui du mariage de mineures. Malgré I'abrogation de I'article
475 du pénal qui assurait 'impunité d’un violeur s’il se mariait avec sa victime, les familles continuent de
négocier officieusement ce type de mariages.

http://telguel.ma/2016/06/01/egalite-hommesfemmes-cese-denonce-manque-volonte-politique 1499849
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Résolution 2285(2016): Une opportunité pour prendre
Pinitiative dans un environnement hostile

Résolution 2285(2016): Une opportunité pour prendre I'initiative dans un environnement hostile

La résolution 2285 du conseil de sécurité vient de proroger d’une année le mandat de la Minurso, jusqu’au
30 avril 2017, elle conserve les parameétres de la solution politique, établi par celui-ci depuis 2004 et
expliqués en termes opérationnels en 2007.

Cette résolution qui a ouvert un autre tournant concernant notre intégrité territoriale, vient dans un
contexte marqué par des diligences et des manceuvres tres hostiles a notre cause nationale, elle a suscité
beaucoup d’interprétations, mais ce qu’on peut dire que le Maroc a réussi par son forcing et I'aide de ses
amis a déjouer ces manceuvres qui «visaient a altérer les paramétres de la solution politique, a ressusciter
des options dépassées et a introduire des éléments non-reconnus par le conseil de sécuritéy.

Ainsi, le contenu du texte coupe avec la pratique du conseil de sécurité, basée sur I'esprit du consensus et
de compromis entre les membres permanents avant le vote, et malgré qu’il ne soit pas satisfaisant dans sa
globalité, le Maroc a pu éviter le pire.

Le Royaume est sorti encore une fois, renforcé en déjouant les positions partiales du Ban ki-moon visant a
changer le mandat initial de la Minurso et d’élargir son travail a des missions non-convenues.

Avant d’expliquer la dite résolution en la situant dans le contexte régional et international, notons, bien
qu’il y’avait des intentions de rétablir la situation avant 2007, et méme viser la stabilité de notre pays par ce
qui est communément appelé I'anarchie créative chez les faucons américains appuyés par certains lobbys
qui leurs déplaisent les avancées du Maroc sur le chemin d’'un pays émergent et maitre de sa décision
politique.

I- Une volonté systématique de rétablir une option enterrée

Certes, le rapport de 2016 est sans doute le plus attendu par les marocains a cause des dangers qu’il
comporte, mais avant de I'analyser, on doit revenir sur ce qui a été communément appelé les dérapages
verbaux de Ban ki-moon lors de sa visite dans la région sur un probléme qui a duré quarante ans ou le
Maroc a toujours défendu sa légitimité historique, ses droits fondamentaux, il a défendu sa cause nationale
sur le plan politique, économique, sociale et culturelle, plus loin encore, il a défendu son existence et ses
racines.

On va essayer de donner une lecture par rapport aux déclarations déplacées et partiales de celui-ci, et le

but de ses manipulations qui visent a changer les parameétres de la solution politique, de ressusciter des
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options dépassées et alimentées par nos ennemis et de glisser des contenus non-reconnus par le conseil de
sécurité.

Si on décrypte ces déclarations, on se rend compte que ce qui a été prononcé par Ban ki-moon ne peut
étre de simples dérapages verbaux ou méme des fautes, car on peut les considérer comme une approche
constructive depuis plus de quatre ans pendant laquelle, Ban ki-moon a essayé de forger ou de forcer un
autre tournant en imposant la thése séparatiste a la question du Sahara marocain a travers des étapes
principales.

De son coté le Maroc, a essayé le long de cette période d’éviter le conflit et I'affrontement direct avec le
secrétaire général de 'TONU, quand il a présenté sa demande de retirer la confiance de C. Ross qui
symbolise les adeptes de la guerre douce chez certains politiques américains, de toute évidence, dans le
fond, c’était toute la relation avec Ban ki-moon qui a été ciblée.

Pour savoir les étapes par lesquelles celui-ci a construit son approche et la faire adopter par le conseil de
sécurité dans le dossier du Sahara marocain a travers son dangereux rapport de 2016, on doit revenir a ses
rapports de 2007,2008 et de 2009 particulierement le volet des droits de 'THomme ou nos ennemis ont
essayé farouchement d’exploiter cette question sensible.

Ainsi, la lecture de ces rapports fait ressortir des paragraphes principales évoquant particulierement que les
nations unies ne disposent pas d’un outil du controle et de protection des droits de 'Homme, et il a été
informé qu’il y’a des violations flagrantes des droits de ’lhomme dans les provinces du sud du Royaume et
dans les camps de Tindouf.

Ce discours qui a été évoqué dans les rapports de 2008 et de 2009 de fagon capitale démontre une
manceuvre en phase de construction dans |'objectif de Iégitimer une demande d’extension des attributions
de la Minurso du controle du cesser le feu au controle des droits de ’lhomme, comme I'indique le
paragraphe 71 du rapport du 2008 «Je tiens aussi a rappeler que, bien que la MINURSO n’ait ni le mandat
ni les ressources pour s’occuper de cette question, 'Organisation des Nations Unies demeure résolue a
faire respecter les normes internationales en matiére de droits de I’hommey.

Ici, le concept est évident et ne tolére pas une autre lecture, car lorsqu’il dit qu’on n’a pas un outil du
controle signifie obligatoirement que ’'ONU doit disposer de ce mandat pour réaliser cet objectif étranger
a sa mission initiale.

Ensuite, dans son rapport de 2012, 'approche de Ban ki-moon est devenue plus claire dans les paragraphes
consacrés a |'évaluation de la situation et du travail de la Minurso, ou il a évoqué un ensemble de
qualifications comme la question de la partialité de ce contingent, et le manque du professionnalisme, il a
insinué qu’elle est otage de la réalité imposée par les parties en conflit et faisant dire que la Minurso ne
remplit pas sa mission comme elle est prescrite auparavant, via le paragraphe 91 « la MINURSO se borne

de fait, dans le cadre de son mandat, a sgrveill_?r Ie_cessleé-legeui; ql:ji plus est, comme le mandat d’origine
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escomptait un référendum imminent, les instructions du Conseil de sécurité sur la surveillance du cessez-
le-feu étaient de caractere général.»

Ce qui cherche Ban ki-moon, c’est de détruire sa légitimité pour la reconstruire de nouveau en introduisant
le volet du contrdle des droits de 'homme, ce qui s’explique dans le paragraphe 92 « La suspension totale,
en 2003, des activités liées au référendum ainsi que la perte de visibilité internationale du conflit et
I’évolution de I'environnement opérationnel ont incité les parties a interpréter a leur maniére — donnant
parfois lieu a des incompatibilités — le mandat de la Mission ».

Dans ce sens, le seul point positif qui a été mentionné dans son dangereux rapport, c’est I'accord militaire
n°l en exprimant que les deux parties en conflit ont aidé la Minurso dans la stabilisation du cessez-le feu.

Dans cette approche constructive, il cherche a saper I'existence de la Minurso, quand il a énoncé au
paragraphe 5 du rapport du 2013 «Un mécontentement sous-jacent était toutefois perceptible au sein de la
population sahraouie...Ces manifestations...avaient pour but d’appeler I'attention sur certaines
préoccupations relatives aux droits de ’homme, questions socioéconomiques et revendications politiques»
dong, il tente a faire entrer des éléments étranges et des actions hors de la compétence de la Minurso en
vue de la démolir ou lui attribuer d’autres missions comme ils le souhaitaient nos ennemis.

Ainsi, dans le paragraphe 6 du rapport du 2013, il annonce que « Il convient de s’arréter sur la
manifestation qui a été organisée a Laayoune le 5 mai 2013 pour protester contre le fait que le Conseil de
sécurité n’avait pas prévu, dans sa résolution 2099(2013),d’inscrire la surveillance des droits de ’homme
dans le mandat de la MINURSO.

Ici, ouvertement il a pris part au conflit en se rangeant a coté de nos ennemis, quand il a considéré que «
Bien qu’encore limitée, la communication d’information est une fonction indispensable de la MINURSO »
parag.103, plus encore, il voulait brouiller si non dépasser la proposition marocaine « Nombre d’entre -Les
Sahraouis- eux estimaient également qu’il fallait s’attaquer immédiatement aux problémes liés aux droits de
’lhomme si I'on voulait que la proposition d’autonomie du Maroc soit crédibley parag.|8.

Il a tenté de surfer sur la tentative américaine, comme il I'a réitéré en 2014 lorsqu’il a demandé
directement I'extension des attributions de la Minurso en considérant qu’elle est nécessaire pour la
protection des droits de ’homme malgré les développements entrepris par le royaume « Ces
développements positifs devraient contribuer a un controle plus équilibré et plus complet des droits de
’homme.Le but ultime n’en reste pas moins le controle $/2014/258 14-28969 23/24 soutenu, indépendant
et impartial de ces droits tant dans le territoire que dans les camps.» parag.|00.

Le 4 novembre 2015, lors de la visite royale aux provinces du sud en commémoration de la glorieuse
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marche verte, Ban ki-moon a établi un rapport encore plus étrange, quand il a dit que 'horizon de la
résolution 54-17 adopté en 2007 et la résolution 22-18 qui a ouvert une nouvelle alternative aux
négociations politiques sur la base du projet de 'autonomie n’a pas abouti a une solution et devenue du
passé.

Par cette attitude, il se positionne en dehors du cadre du conseil de sécurité et des résolutions prises
malgré leurs versatilité, aussi, il a di oublier qu’elles ont au moins pu maintenir la paix dans la région malgré
ce qui ce passe apres le printemps arabe, le crime organisé, le terrorisme et que celle-ci ne tolére aucun
dérapage grace aux efforts déployés par le Royaume et reconnus par la communauté internationale en
matiére de lutte contre le terrorisme.

En conséquence, on ne peut considérer que les déclarations de Ban ki-moon comme un dérapage verbal,
mais toute une approche compléte qui vise principalement a imposer la thése séparatiste soutenue par le
régime collégial en Algérie en vue de la fixer sur le terrain, en décrédibilisant la Minurso et en sapant tous
les efforts et la solution proposés par le royaume pour exécuter un agenda de morcellement débuté en
moyen orient en passant par le soudan, lorsqu’il annonce que « Cette opposition des points de vue joue
sur la crédibilité de la Mission aux yeux des parties et a pour effet de géner celle-ci dans I'exécution de son
mandat et dans ses activités ordinaires de maintien de la paix » parag.39

Il continue sa longue démonstration pour mettre en échec I'existence de la Minurso en jouant bien
évidement sur le volet des droits de ’'homme, il a affiché sans équivoque son hostilité au Maroc, en
annongant des faits et des jugements de valeurs, et donne des explications autres que celles que doit jouer
la Minurso quand il a dit « Comme toute mission de maintien de la paix, la MINURSO doit pouvoir nouer
des contacts avec les différents secteurs et membres de la société ».

Ici, il sS’adhére définitivement au projet algérien quand il a dit au paragraphe79 «...ll est crucial de combler
les lacunes de la protection des droits de ’homme et de régler les problémes sous-jacents y relatifs dans
les conflits de longue durée. Cela permettrait également de contribuer a I'instauration d’'un environnement
propice au processus de négociationy.

La relation entre le Maroc et Ban Ki Moon -(derriére lui ceux qui veulent changer la donne ou presser le
Maroc a faire d’autres concessions)- pouvait prendre un autre itinéraire car la déroute sur le processus
onusien est considérée au Maroc comme personnelle, subjective et émanant du déterminisme et de la
croyance de cet homme et n’exprime pas la position de la communauté internationale, si on analyse les
résolutions et les décisions onusiennes, on ne trouve pas ce qui veut dire que le royaume colonise le Sahara
et ce n'est qu’un acte déplacé qui frappe la légitimité historique et I'intégrité territoriale du Royaume.

Cette attitude démontre bel et bien que Ban Ki-moon ne respecte pas ses engagements comme secrétaire
général de 'Onu et ne comprend pas évidement la nature de sa responsabilité vue que dans ses positions
et ses avis ainsi que ses agissements, il ne se base pas sur les documents de 'ONU, ce qui est une
négligence absolument inadmissible de sa part.
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Ban ki-moon devait étre neutre sur ce dossier car il parle au nom de la communauté internationale et non
pas de fagon personnelle.

Si on revient au rapport de 2014, précisément le parag.93« Le Sahara occidental figurant dans la liste des

territoires non autonomes depuis 1963, les efforts entrepris par TONU grace a mon Envoyé personnel, a
mon Représentant spécial et a la MINURSO resteront extrémement utiles jusqu’a l'instauration du statut
définitif.»

Ici, 'ONU n’a pas utilisé le terme colonisation car la communauté internationale sache bien choisir les mots
qui conviennent en plus, de préserver les rangs des parties, depuis 2007 la communauté internationale et le

conseil du sécurité ont privilégié le cadre des négociations pour arriver a une solution politique a travers la

Résolution 1783 (2007) « Réaffirmant sa volonté d’aider les parties a parvenir a une solution politique juste,
durable et mutuellement acceptabley.

En conséquence, il a insisté sur la présence du Maroc dans son Sahara, comme une colonisation, en plus, il a
utilisé auparavant des termes en définissant les réfugiés de Tindouf comme le peuple du Sahara ce qui
prouve que le secrétaire général des nations unies contourne les regles du droit international, et cherche a
imposer autre chose que la réalité historique et légitime de nos droits.

Dans cette logique ébauchée, Ban ki-Moon a suivi sa méme offensive sur le royaume apres sa visite dans la
région du 3 au 7 mars 2016, le Maroc estime de fagon nette et légitime que les propos émanant de celui-ci
sont de toute évidence personnelle et ne reflete pas les résolutions et les décisions du conseil de sécurité
par référence aux documents de 'ONU relatifs au Sahara marocain.

Dans ce contexte, certainement I'organisation onusienne a été surprise par la réponse du Royaume, en
expulsant 84 membres du personnel concernant la mission civile et politique de la Minurso, mais il est tres
difficile de faire la différence entre Ban ki-moon la personne et le secrétaire général, ce qui ne pourra
nullement nous aider.

Ainsi, au lieu de chercher a apaiser la situation envenimée, il a plutot corsé son attitude partiale, quand il a
écrit son rapport de 2016, ou se voit nettement les empreintes de C.Ross, il a entamé son rapport crucial
dans le paragraphe 2 :«...pour apporter ma propre contribution au processus de négociation...observer
directement la situation humanitaire sur le terrain et examiner d’autres questions préoccupantes », sans
prendre note que les élections locales ont bien démontrés que les législateurs élus par les citoyens étaient
les «représentants authentiques des habitantsy.

Ici, je m’arréterai a deux paragraphes 9 et 91 les plus dangereuses dans ce rapport, ainsi dans le paragraphe
9,il a présumé constater I'absence de négociations véritables «sans conditions préalables et de bonne
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foi,[...]en vue de parvenir a une solution politique[...] mutuellement acceptable qui pourvoie a
autodétermination du peuple du Sahara occidentaly.

Lexplication de ces propos se trouve dans I'environnement qui entoure Ban ki-moon que ce soit, dans les
rouages et les coulisses de ’ONU ou dans les bureaux de certains pays de la région et internationales qui
sont hostiles a notre intégrité territoriale et bien sir dans la position confuse des américains.

Puis, il a recommandé dans son paragraphe 91 le contenu du paragraphe 9 « Il est temps de s’engager dans
de sérieuses négociations, sans conditions préalables et de bonne foi, afin de parvenir a une solution
politique mutuellement acceptable qui permette I'autodétermination du peuple du Sahara occidental ».

Ce qui exige de la diplomatie marocaine dans le contexte actuel de se focaliser sur deux éléments
essentiels:

- ficeler le dossier juridique de notre cause nationale, et le promouvoir dans les pays qui méconnaissent la
réalité et aussi chez certains pays qui sont dupé par des faux propos de nos ennemis,

- bien gérer la balance des forces avec les pays influents, dans ce sens, le souverain a été clair lors du
premier sommet entre le Maroc et les pays du Golf quand, il a exprimé que « Le Maroc est libre dans ses
décisions et ses choix et n’est la chasse gardée d’aucun pays. Il restera fidéle a ses engagements a I'égard de
ses partenaires, qui ne devraient y voir aucune atteinte a leurs intéréts ».

- d’élargir la sphere des partenariats avec I'Inde, la chine, la Russie tout en sauvegardant nos intéréts mais
en se détachant pour étre maitre de notre décision politique.

Ceci dit, car certainement, il y’a des intéréts, des contraintes, qui modifient le cours des relations
internationales, mais, la concentration sur les regles juridiques demeure nécessaire et vitale pour notre
cause nationale.

Singulierement, les chercheurs et les spécialistes du droit international n’ont pas été surpris I'année
précédente de ces manceuvres dangereuses, des complots et des accords clandestins, dans ce sens, on
évoque ici la sagesse de SM le roi, quand il est intervenu dans le moment opportun, si non, il y’aura des
conséquences facheuses, quand on a introduit dans la résolution de 2015, une phrase qui exige de créer un
organe autonome chargé de la protection des droits de 'lhomme, ce qui fausse totalement la mission de la
Minurso.

Donc, pas de surprise, car on observe une évolution bien travaillée dans la position de Ban ki-moon et un
changement qualitatif dans son offensive sur le Maroc, et aucun secrétaire général de TONU ne s’est
intervenu de fagon aussi scandaleuse ce qu’on pourrait appeler une insolence diplomatique.

2- Quelle lecture de la résolution 2285

Avant de donner une lecture a la résolution 2285(2016), il faut signaler que jamais un projet de résolution

n’a été aussi tres nuisible a notre cause nationale, il convient de préciser trois points trés précieux, a savoir
: Conseil national des droits de
9u€ - 02/06/2016 45

w.cndh.org.ma




- le texte voté, n’a point changé la situation antécédente, ce qui est un échec total pour nos adversaires,
plus encore la proposition du Maroc reste toujours crédible, et sa position n’a pas été altérée,

- le vote a bien dévoilé au clair qui sont nos amis et qui sont nos ennemis,

- Aussi le texte n’a pas fixé une date pour organiser le prétendu référendum d’autodétermination déja
enterré en 2007, trop espéré par notre ennemi voisin.

Sur la forme :

- la résolution 2285 (2016) n’a pas été votée a I'unanimité car le conseil de sécurité n’a jamais été
profondément divisé au sujet de la question du Sahara marocain,

- cette Résolution représente une rupture avec la pratique traditionnelle du conseil de sécurité basée sur le
consensus,

- le conseil de sécurité n’a pas condamné le Maroc pour I'expulsion du personnel civil de la Minurso, mais
plutot, il a confirmé la désuétude et I'enterrement des plans et propositions faits avant 2004, et ne parle au
paragraphe 7 que des résolutions a partir de 2007,

- la résolution n’impose pas au Maroc, le retour «immédiat» des 84 agents de la Minurso expulsés par le
Maroc en mars dernier, et n’a pas utilisée le terme «expulsion» pour qualifier le départ des membres de la
Minurso.

- Pour ce point, la résolution a fixé un délai de 90 jours pour informer le conseil de sécurité au lieu de 60
jours proposée dans la formulation établie par les USA,

- La résolution adoptée, insiste sur un accord politique entre les parties,
Sur le fond :

La Résolution 2285(2016), n’a pas modifié le mandat de la Minurso, et «se félicite » des efforts déployés par
le Maroc en matiére de la promotion des droits de ’'Homme dans nos provinces du sud, ainsi :

- le projet de Résolution formulé par les USA est sans préceédent était tres hostile au Maroc et garce au
soutien de ses amis, le contenu a subi de profonds changements,

- la résolution prie uniquement le secrétaire général de rappeler le conseil de sécurité dans un délai de 90
jours pour examiner les meilleurs moyens de parvenir au retour de la branche civile de la Minurso,

- le conseil a pris « note de la proposition marocaine présentée au Secrétaire général le | lavril 2007 et des
efforts sérieux et crédibles faits par le Maroc pour aller de I'avant vers un reglement »,

- le conseil de sécurité se félicite «des récentes mesures et initiatives prises par le Maroc, du
role joué par les commissions du Conseil national des droits de ’lhomme a Dakhla et a
Laayoune et de I'interaction du Maroc avec les procédures spéciales du Conseil des droits de
’lhomme de ’Organisation des Nations Unies»,

En conséquence c’est un succes important pour le Maroc, dans une phase cruciale et un autre épisode dans
laquelle le Royaume se renforce et continue sa démarché de sécurité et de développement, en évitant les
décisions contraignantes, par contre c’est un sérieux revers a nos ennemis particulierement le régime
algérien.

?
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Avant d’analyser le voté de la résolution 2285 (2016), notant bien que le Maroc a bien présenté toutes les
garanties pour le fonctionnement normal de la composante militaire en estimant que les deux autres
branches civile et politique sont dépassées par le temps et la réalité sur le terrain, et que le contenu de
cette résolution montre que le conseil a ignoré entiérement le rapport de Ban Ki-moon ainsi que ses
différentes déclarations et attitudes.

Aussi, en toute connaissance de cause, la France et 'Espagne ont solidement soutenu le Royaume dans ses
droits légitimes, épaulés aussi par 'Egypte et le Sénégal et ses autres alliés.

Le vote de la Résolution 2285(2016) du Conseil de Sécurité, avec un résultat de 10 voix pour, 2 voix contre
et 3 abstentions (les USA, la Chine, la France, la grande Bretagne, le Japon, 'Espagne, 'Egypte, le Sénégal,
I'Ukraine, et la Malaisie) deux contre (le Venezuela et 'Uruguay) et trois abstentions (la Russie, '’Angola et la
Nouvellen-Zélande):

* Connus pour leur hostilité a nos droits légitimes, le Venezuela et 'Uruguay ont voté contre, et I’Angola
s’est abstenu pour les motifs suivants :

- la résolution est «faibley,

- le Conseil n’a pas imposé « immédiatement et sans conditions, le retour des composantes civiles et
politiques » de la Minurso,

- plus encore ils voulaient imposer des sanctions au Maroc,

- ils regrettent avec la Nouvelle-Zélande I'absence de mention de « referendum » dans la résolution, malgré
les prises de position partiales du secrétaire général de TONU.

Ici, on rappelle bien, I'anticipation et la sagesse du Roi quand il avait dénoncé, dans son discours lors du
Sommet Maroc-CCG a Riyad, le 20 avril 2016, « les sources d’inspiration, I'action et les objectifs des milieux
hostiles a I'intégrité territoriale du Royaume, et agissant pour la déstabilisation régionaley.

France : auparavant, le premier ministre frangais, a réitéré son soutien inébranlable au Maroc lors de sa
visite a Alger, et encore une fois, le représentant frangais a évoqué I'importance du plan d’autonomie
exposé par le Maroc en 2007, comme étant une «base sérieuse et crédible» pour un réglement politique
mutuellement acceptable. -

Chine : Fidele a son pragmatisme, et au lendemain de la visite historique du souverain pour lancer les jalons
d’un partenariat stratégique, elle est pour une solution politique et la stabilisation de la région.

Grande- Bretagne : ambassadeur britannique a réaffirmé «le besoin urgent de restaurer la Minurso dans
ses fonctions pleines et entiéresy et a rappelé 'importance du processus de révision du mécanisme au
terme du délai de 90 joursy.

La Russie : la présence de I'Ukraine a coté de la Russie a posé une grande énigme quant a la position russe

malgré la visite du souverain a Moscou, 8insi, s_} le r_eprélsgntaé\t de OIKiev juge la résolution comme étant une
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étape positive vers une solution mutuellement acceptable au dossier du Sahara.

Paradoxalement, le représentant russe a souhaité «un role plus actif de 'Union africainey, en alléguant
quand méme une «faiblessey» du texte sur la réelle volonté politique du Maroc, mais I'abstention était
imprévue.

Pourtant, le probleme de la Crimée qui oppose la Russie a 'Ukraine pose une sérieuse crise internationale
et non pas régionale, Ia ou 'OTAN se met en bloc derriére ce pays face aux russes, alors que
administration Obama les a concédé la Syrie, ce qui impose au Royaume de revoir sa politique étrangeére.

L'abstention russe peut s’expliquer par son attachement a son client potentiel algérien particuliérement en
termes d’armes, aussi leur méfiance, car on n’a pas développé nos relations politiques et commerciales pour
gagner leur confiance, et le refus du Maroc d’alimenter le marché russe apres I'embargo russe sur les
produits alimentaires européens, n’est pas facile a surmonter.

Quoi qu’il en soit, 'abstention russe demeure fructueuse pour le Royaume et se mesure comme un autre
échec pour la diplomatie algérienne malgré ses aller et retour a Moscou, aussi le vote russe a permis une
adoption de la résolution 2285(2016) sans poser de contraintes a notre cause nationale ce qui déplaise a
nos ennemis.

Les USA: chargée de formuler le projet de la résolution, certes, la premiére rédaction porte les empruntes
du C.Ross comme celui du rapport présenté par Ban ki moon, la représentante américaine a trop insisté
sur 'importance de la Minurso en quéte de la sécurité dans le Sahara, et sur I'utilité de la relation
«constructivey entre le Maroc et les Nations-Unies, mais elle, a mis les mains et les pieds pour le retour
complet de la Minurso.

Ce qui nous interpelle, si les américains sont génés par le progres et le positionnement du Maroc pour
lancer une offensive de telle envergure sur le Royaume que ce soit a travers leur rapport annuel sur la
situation des droits de 'lHomme ou a travers la rédaction du projet de la résolution de 2016.

De son coté, le Maroc a déploré que les USA aient introduit «des éléments de pression, de contraintes et
d’affaiblissement», malgré la réaffirmation de la proposition de 2007 jugée sérieuse et crédible et par la
méme a trahi son partenaire stratégique hors de 'OTAN.

le projet de la résolution démontre bel et bien la forte volonté américaine pour imposer une autre
conception a travers 'ONU a I'égard de notre cause nationale en se penchant vers la piste séparatiste et
donc de nuire a la stabilité du Maroc, en exécution de nouvelles cartes de la région en coincidence avec le
centenaire des accords de Sykes-Picot et incarné par la stratégie américaine dénommé I'anarchie créative
depuis 2013 par I'usage la question des droits de 'lHomme.
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La position américaine amalgamée est connue pour le Maroc, particulierement quand la gauche est installée
dans la maison blanche, mais le forcing du Maroc a permis d’avorter la tentative américaine grace au soutien
de ses alliés.

Les intentions américaines a travers la rédaction du projet de la résolution 2285(2016) ont était déja
annoncé dans le rapport annuel de 2015 sur les Droits de 'Homme dans le monde, sous la tutelle du
département d'Etat des affaires étrangéres qui a été publié le |13 avril 2016.

La lecture hative de ce fameux rapport, révele que les rédacteurs de ce rapport ont procédé a un copier-
coller des paragraphes avant 201 | en niant toutes les avancées de notre pays dans le domaine
constitutionnelle, aussi, il contient des informations non vérifiés et certaines sont erronées en plus des
jugements de valeurs qui sont loin de toute la réalité.

Certes, les rédacteurs de ce rapport méconnaissent absolument les réformes stratégiques et les
développements que connait le Royaume sous la sagesse du souverain Mohammed VI dans tous les
domaines qu’ils soient institutionnelles, religieux et politiques, avec des garanties importantes des droits
individuels, civiques et collectives a travers la constitution de 201 I pour la consolidation d'un Etat moderne.

En effet, il est courant que certains medias, des ONG et des centres d’études américains comme d’ailleurs
en France se cantonnent derriére des sources connues par leur hostilité au Royaume en se focalisant sur
des questions hors du domaine de la politique du pays et nient la dynamique de réformes d'un Etat
décentralisé démocratique et sociale qui a forgé un modeéle convoité par de nombreux pays.

Dailleurs, il n’est pas surprenant que ce rapport tombe de cette fagon dans un contexte géopolitique qui
risque de s’enflammer par le jeu de la guerre douce et ce, pour de multiples raisons :

- Lexploitation de sa position géopolitique a permis au Maroc de mener des mégas projets stratégiques et
de se positionner comme leader de la coopération sud-sud et de se consacrer comme une passerelle entre
I'Europe et I'Afrique au détriment de d’autres pays qui régressent sous |'effet de la crise économique
mondiale,

- Le rapprochement avec la France en Afrique en matiere de sécurité et militaire ainsi que le succes réalisé
au mali et 'accord de skhérate entre nos amis libyens,

- Etant donné que I'occident n’est plus un allié fiable, le Maroc a rapidement procédé a la diversification de
ses partenaires pour échapper a l'influence américaine qui a beaucoup dérangé les strateges de la politique
étrangére américaine et surtout les faucons qui se placent dans les positions de décision pour la sécurité
américaine

- Malgré la coopération militaire avec les américains, les avancées du Maroc comme pays émergent pose un
probléme aux USA, du fait de la promotion de la paix en Afrique et au Moyen-Orient, et 'engagement du
Maroc dans la lutte contre le terrorisme en montrant déja ses galons en Europe,

- Lalliance militaire du Maroc avec les monarchies du Golfe est comprise comme un signe de
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désolidarisation avec les américains et comme une perte de confiance a I'égard d’un ancien protecteur,

- Washington cherche a exhausser un vieux réve d’'installer I’Africom dans un pays stable dans une région
mouvementée,

- Le succes réalisé par Moscou en Syrie fait comprendre qu’on peut compter sur le tsar russe, pendant une
fin de mandat catastrophique et ridicule pour I'administration Obama ou celui-ci- se contente de faire le
pitre, alors qu’au lendemain de son investiture comme candidat républicain D.Trump s’engage a annuler
tous les décisions signées par I'administration Obama.

En ce qui concerne la réponse du Maroc, sans doute le citoyen a été surpris, car il été habitué que le
royaume cherche la paix et la stabilité et tout ce qui en faveur de la région, il va sans dire que le royaume
préfere les procédures pacifiques, mais dans cette étape de notre existence, il a fallu répliquer de maniere
forte, direct et aussi pertinente, mais il devait aussi étre organisé dans I'espace et dans le temps, et a long
terme.

Quoiqu’il en soit, la diplomatie marocaine doit lancer une vaste offensive de communication sur les
développements que connait le Maroc dans tous les domaines, et particulierement les évolutions en termes
de droits de ’homme depuis le nouveau régne en expliquant les résultats obtenus des réformes politiques
et sociales.

3- Notre diplomatie

Si le dossier de nos provinces du sud est central, il convient de faire le management des réformes
politiques, juridiques et sociales sur le plan international a coté des projets structurants de notre économie
nationale, pour faire savoir a certaines pays et parties étrangéeres qui ignorent encore les mutations
profondes que connait le Maroc et les étapes entreprises sur le chemin de la réforme globale vers un Etat
de droit et de prospérité particulierement notre évolution sur les volets de développement humain et de
droit de ’homme.

Ceci dit, car nos ennemis exploitent n’importe quelle faille sur le plan des droits de 'lhomme, les ressources
naturelles et leurs relations avec les droits des réfugiés dans les camps de Tindouf ou I'Algérie a fermé ses
portes devant les organisations internationales, ou le régime collégial dans cet Etat au bord de la faille
fustige et terrorise les algériens qui appelle a la réforme.

Tous les rapports édités sur ce plan, visent un et un seul objectif, forcer les parties pour faire des compris
afin d’arriver a des objectifs bien précis, ce qui interpelle notre diplomatie marocaine et lui exige d’étre au
niveau des défis imposés car pour la premiére fois, depuis notre indépendance, on s’est retrouvé, confronté
a des problémes en méme temps, avec I'union européenne, la suéde, 'TONU.

Ce qui exige de la diplomatie marocaine de faire preuve de sang-froid, d’imagination, de détermination et
aussi de fermeté, tout en restant fidéle a ses convictions par son engagement a la paix et la coopération.
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Aussi, le Maroc gagnera en pergant les sphéeres des centres d’études, des groupes de pressions et des
lobbyings ainsi que I'opinion internationale et les médias influents pour faire valoir ces acquis et révoquer
toutes les propagandes qui dénaturalisent son évolution persévérante.

On peut conclure que le Maroc est sorti indemne renforcé de cette crise sans précédente avec 'ONU et
le gain de cette épisode est une meilleure opportunité pour transformer rapidement le projet d’autonomie
amorcé a travers la régionalisation avancée et les élections du 4 septembre 2015 en faisant des provinces
du sud le point de liaison entre 'Europe et I'’Afrique dans le cadre de la politique marocaine sud-sud.

La mort du chef du Polisario va mettre en clair le régime algérien qui se vante de ne pas étre partie au
conflit dont il est la source, et surement les héritiers du colonialisme en Algérie vont échouer a trouver un
personnage charismatique comme le défunt connu par son durcissement a I'égard des opposants, surtout
dans un contexte grave dans les camps de Tindouf comme en Algérie sur tous les plans, ce qui exige de nos
compatriotes séquestrés de faire des révisions, de ne pas courir derriére I'utopie, de ne pas céder aux
velléités algériennes et choisir le plus important, I'avenir digne dans le Maroc leur patrie.

http://www.lemag.ma/Resolution-2285-2016-Une-opportunite-pour-prendre-l-initiative-dans-un-environnement-
hostile a100962.html
02/06/2016
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Parité. Le CNDH recadre le
gouvernement sur le projet
d’APALD

Le Conseil national des droits de I'homme vient d’emetire son
avis et ses recommandations vis-a-vis du projet de loi n°~g.17,
relatif a I'Autorité pour la parité. Il en ressort des lacunes en
matiére d'indéependance de la nouvelle institution, ainsi que des
attributions consultatives, plutot qu'un reel pouvoir d’action.
Détails.

Aprés une analyse des dispositions prévues par le projet de loi n®79.17
relatif a 'Autorite pour la parite et la lutte contre toutes les formes de
diserimination (APALD), le Conseil national des droits de '’homme estime
que ce projet de loi réduit significativement les attributions de 'APALD en
matiére de protection des droits de 'homme et lui attribue plutot un role
consultatif.

En effet, le projet deloi limite les atiributions de ’'APALD ala
réception des plaintes relatives i la discrimination et a la
présentation des recommandations v afférentes aux autorités
concernées, reduisant ainsi son role aux simples dimensions de
veille et de suivi. Ce constat est confirme par un désequilibre
"préoccupant” entre les attributions de I’Autorité en matiére de protection et
ses attributions en matiére de promotion (onze attributions relevant de la
promotion contre deux attributions seulement relevant de la protection).

Le projet de loi ne prévoit pas de dispositions permettant a la nouvelle
institution d’intervenir auprés des antorités ou de tous les acteurs
concernés par les plaintes, en vue de rechercher un réglement par
conciliation, mediation ou par decision contraignante et ne lu:
accorde pas non plus le pouvoir d'investigation aupres des entités
concernées par I'acte de diserimination.

Par ailleurs, le CNDH juge que le projet présenté n'a pas respecté sa vision
concernant la composition de I'Autorité: une vision qui prone un nombre
reduit de membres, choisis pour leur expertise en matiére de lutte contre les
diseriminations, particuliérement fondées sur le genre; ainsi quune
intervention équilibrée des différents pouvoirs constitutionnels dans le
processus de désignation-nomination des membres.
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Dune part, l'usage du terme «représentants» pour trois des 4 catégories de
membres de 'APALD dans le projet de loi dérange le CNDH. Il demontre,
selon celui-ci, la prédominance dela logigue représentative. qui
caractérise la composition des conseils consultatifs et va a l'encontre des
dispositions qui veulent que les membres agissent en leur propre capacité
personnelle, plutot qu'au nom de l'organisation qu'ils representent.

Dr'autre part, le CNDH note que le chef du gouvernement dispose d'un
pouvoir prépondérant de nomination. Celui-ci peut nommer 10 membres au
détriment des autres pouvoirs institutionnels (le Roi: 3 membres et le
Parlement: 4 membres). La préponderance des nominations du chef
du gouvernement risque, selon le CNDH, d'impacter I'indépendance de
IAPALD en tant qu'instance constitutionnelle, notamment dans les cas ou
I'APALD serait amenée a statuer sur les cas de discrimination impliquant
directement ou indirectement les administrations publiques, dont le
gouvernement assure la tutelle.

Le projet de loi prévoit également la nomination de deux parlementaires
dans la composition de FAPALD, alors que les normes internationales en la
matiere tendent vers I'exclusion des parlementaires de la composition des
institutions nationales des droits de 'homme.

Partant de ces remarques, le CNDH propose que 'APALD soit composee,
outre son président et son secrétaire général qui sont nommeés par dahir, de
sept experts choisis parmi les personnalités reconnues pour leur grande
expertise et leur apport méritoire, a I'echelle nationale et internationale,
dans les domaines de I'égalite, dela parité et dela lutte contre les
diseriminations fondées sur le genre.

Dans le cadre du meme schema, le CNDH exige que deux de ces experts soit
designés parle Roi, deux par le Chef du gouvernement, un expert parle
président de la Chambre des représentants, un expert par le président dela
Chambre des conseillers et un expert par le Conseil supérieur du pouvoir
Judiciaire.

En outre, le CNDH exige d'ajouter des dispositions assurant:

- Que les membres de 'APALD soient de plein droit mis a la disposition
de cette autorité pendant la durée de leur mandat et que les membres
issus de l'administration soient réintégrés d'office, a la cessation de leur
mandat, dans les corps auquel ils appartenaient dans leur
administration d’origine;
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- que les membres de I'Autorité soient tenus de faire une déclaration
d'intéret au président sur les situations dans lesquelles ils peuvent se
trouver confrontés a un conflit d'interet;

- que les membres de 'Autorité s'abstiennent de prendre toute position,
d’afficher toute conduite ou d’effectuer toute action de nature a porter
atteinte a leur indépendance; et qu'ils soient tenus a l'obligation de
reserve sur le contenu des deliberations de I'Autorite et ses organes et de
ses documents internes;

- que le président et les membres de I'Autorité jouissent de toutes les
garanties nécessaires a meme d’assurer leur protection et leur
independance lors de 'exercice de leurs missions ou de toute activite
liée a ces missions.

Par ailleurs, le CNDH estime que la prévention, la protection et la lutte
contre les discriminations requiérent des compétences pointues en matiére
d’appui technique a TAPALD (constatation et qualification des cas de
discrimination, administration des tests de discrimination).

A cet effet, le Conseil propose d'introduire des agents de lutte contre les
discriminations, faisant partie du corps administratif de 'APALD et
officiant sous la supervision et la responsabilité du president. Ils preteront
le serment prévu par le dahir du 1er mai 1914 relatif au serment des agents
verbalisateurs.

Le CNDH propose également d'introduire une disposition qui punit d'une
amende (pouvant etre portée au double en cas de récidive) quiconque aura
mis les agents de 'APALD dans 'impossibilité d’exercer leurs fonetions.

http://www.medias24.com/MAROC/SOCIETE/164353-Parite.-Le-CNDH-recadre-le-gouvernement-sur-le-projet-
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https://www.marocbuzz.com/ar/2016/06/01/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-
%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8-%D8%A8%D8%AA%DE%AC/
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Maroc : Un quart de la population marocaine souffre de

dépression
le | juin 2016

L'Association nationale des administrateurs du secteur de la santé (ANASS) a organisé, samedi a Marrakech,
une journée scientifique sous le theme "Santé mentale, regard de I'administrateur de santé dans la lutte
contre la stigmatisation et I'exclusion”.

De son coté, le chef de la division des maladies transmissibles au ministére de la Santé, Hicham Berry, a fait
savoir dans un exposé présenté a cet effet que 48% de la population marocaine agée de |5 ans et plus
présente ou peut présenter un trouble allant de 'insomnie a une maladie psychiatrique et mentale grave.

Il a aussi souligné qu’un quart de la population souffre d’'une dépression et | % de schizophrénie, ajoutant
que 3% et 2,8% de la population consomment respectivement les boissons alcooliques et les drogues.

Quant au conseiller auprés du président du Conseil national des droits de THomme (CNDH),
Abdelhak Moussaddak, il a précisé que la participation du Conseil a cette réunion s’inscrit en
harmonie avec ses missions visant a préserver les droits de I’ensemble des citoyens, y compris
le droit a la santé, ajoutant que le CNDH s’engage a mener des visites sur le terrain pour 'ensemble des
centres et hopitaux psychiatriques publics et privés en vue de s’informer sur la situation des pensionnaires
et des malades mentaux.

http://www.psycom.org/Actualites/Vues-d-ailleurs/Maroc-Un-quart-de-la-population-marocaine-souffre-de-

depression _ _ .
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