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Violence contre les femmes : le projet de loi de Bassima

Hakkaoui piétine
Source : CNDH

Examiné en conseil de gouvernement le 7 novembre 2013, le projet de loi relatif a la violence
contre les femmes a, depuis, disparu de la circulation.

C’est une commission présidée par le chef du gouvernement qui le reprend en ce mois de
décembre 2014 pour ’amender.

Les ONG des droits de la femmme rappellent au ministére leurs revendications. Elles veulent
une loi qui soit conforme aux standards internationaux en la matiére.

Le fameux projet de loi (103-13) relatif a la lutte contre la violence a I'égard des femmes, examiné il y a plus
d’une année en conseil de gouvernement (le 7 novembre 201 3), et disparu depuis de la circulation, refait
soudainement surface. Jeudi | | décembre dernier, il a été soumis a 'examen d’'une commission ministérielle
sous la présidence du chef du gouvernement, commission créée spécialement pour revoir le projet et y
introduire quelques modifications. C’est I'un des projets de loi qui a connu plus de débats et de
controverses dans la vie de ce gouvernement. Il faut dire que I'enjeu est de taille et le sujet est trés sensible
:comment réussir a confectionner une loi qui prévient, qui protége, qui pénalise et qui répare, selon les
standards internationaux, toute violence physique et psychologique infligée a une femme, dans un pays qui
reste foncierement conservateur et patriarcal a I'égard de la gent féminine, qui plus est gouverné par une
équipe dominée par des islamistes ? L'équation semble en effet difficile a résoudre. Déja, certaines sources
parlent, vu les résistances de courants conservateurs au sein du PJD, d’'un sectionnement de ce projet de loi
en deux parties qui seront difféfremment traitées, pour satisfaire tout le monde: garder ce qui est
consensuel dans le texte et en écarter les points qui dérangent. Que dit ce projet de loi ? Qu’en pensent
les ONG de défense des droits de la femme ? Quelles sont les points les plus litigieux qui ont poussé le
gouvernement a le mettre au placard depuis plus d’'une année, et a le ressortir pour y introduire des
modifications ? Ces chiffres d’abord sur la violence a I'égard des femmes, devenue depuis quelques années
un souci mondial. «L’un des enjeux les plus préoccupants de notre époquey, avait souligné le Secrétaire
général de 'ONU dans un rapport sur le sujet qui date de 2006. Et ce rapport de révéler qu'une femme sur
deux est victime de violences infligées par son compagnon, et une sur cinq d’agression ou de menace
d’agression sexuelle.Au Maroc, 'enquéte de prévalence des violences a I'encontre des femmes agées de 18
a 64 ans, menée en 2009 par le Haut commissariat au plan (HCP), nous donne une idée de I'ampleur du
phénomene. Preés de 6 millions de Marocaines ont subi @ un moment ou a un autre de leur vie un acte de
violence, notamment psychologique (4,6 millions de femmes), physique (3,4 millions de femmes), sexuelle
(2,1 millions de femmes), attentatoire a leur liberté (3 millions de femmes) et, enfin, é&conomique (178000
femmes). Du temps de I'ancien gouvernement, un projet de loi sur la violence a I'égard des femmes était
déja en circuitDeés lors, le besoin d’une loi protégeant la femme de la violence devient une nécessité et une

obligation dictées par les conventions internationales signées et ratifiées par le Maroc.
httpZ//www.devanture.net/news.php?id=222897
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L'ONU, dans sa résolution 63/155 de 2008 (venue dans le cadre d’'une campagne internationale pour
éliminer la violence a I'égard des femmes), demande aux Etats de «mettre fin a 'impunité des auteurs
d’actes de violence a I'égard des femmes». Et de mettre en place une «stratégie nationale et un plan
d’actiony, d’abolir toutes les dispositions discriminatoires dans leur législation interne et de pénaliser tous
types et actes de violence a I'égard des femmes.Déja en 201 |, du temps de Nouzha Skalli, ministre du
développement social, de la famille et de la solidarité, un projet de loi sur la violence a I'égard des femmes
était dans le circuit d’adoption mais il n’a pas pu voir le jour. Lhéritiére de ce département, Bassima
Hakkaoui, en partenariat avec le ministére de la justice et des libertés, le reprend alors a son compte, mais
pour donner corps a un tout nouveau projet de loi. Lequel n’a pas échappé aux foudres du mouvement
féministe marocain. Les 25 ONG rassemblées au sein du Collectif «Printemps de la dignité» présentent
alors un mémorandum au chef du gouvernement ou elles étalent leurs observations a I'égard de ce projet,
ses points de force et de faiblesse. Le 5 novembre dernier, le collectif tient une conférence de presse pour
rappeler ses revendications. Composé de quatre chapitres et de |18 articles, ce projet de loi cite dans un
premier lieu, en guise de préambule, le référentiel et la définition des violences a I'égard des femmes tels
que consacrés par le droit international en la matiere. Il s’agit notamment de quatre types de violence:
physique, sexuelle, psychologique et économique. Mais il s’agit [a moins d’'un préambule que d’une «lettre
d’accompagnementy, reproche le mouvement féministe. Le fond du projet décliné en dispositions «est loin
de traduire la philosophie du référentiel international».En somme, le projet de Bassima Hakkaoui propose
la création d’instruments de prise en charge des femmes victimes d’actes de violence, et de mécanismes de
coordination (cellules et comités) entre tous les intervenants en matiére de lutte contre la violence a
I'égard des femmes (Shreté nationale, Gendarmerie royale, ministeres de la justice, de la jeunesse, de la
femme...). Ces cellules et comités auront pour mission d’informer les victimes, immédiatement aprés tout
acte de violence, des lois les protégeant. Il crée aussi une «commission nationale et des commissions
régionales chargées des questions de la femme et de I'enfanty. Le projet prévoit en outre la criminalisation
d’un certain nombre d’actes de violence, dont le harcélement sexuel dans les lieux publics (la peine peut
aller jusqu’a deux ans de prison, et la peine est double si I'agresseur est un collégue dans le travail). Sont
criminalisés aussi le mariage forcé, la violation de l'intégrité physique de la femme (via des enregistrements
audiovisuels), et les dépenses abusives et de mauvaise foi des fonds de la famille. Le projet criminalise
également certains actes qui ne I'étaient pas dans le code pénal, comme le vol entre époux. Quant a I'abus
de confiance et a I'escroquerie entre époux, I'affaire n’est portée devant la justice que lorsque la partie
ayant subi le préjudice porte plainte. Le projet donne droit aussi aux ONG d’utilité publique ayant été
constituées depuis 4 ans de se constituer partie civile dans les affaires de violence a I'égard des femmes.
L'un des points les plus controversés et qui a fait 'objet d’une vive polémique entre le ministére de Mme
Hakkaoui et les associations de défense des droits de la femme est relatif au viol conjugal, que le projet de
loi ne le criminalise pas. Le collectif «Printemps de la dignitéy, sur ce point, voit les choses autrement. Pour
lui, le viol conjugal est une contrainte physique et psychologique exercée par le mari contre sa femme pour
I'obliger a avoir une relation sexuelle, il est donc une violence infligée aux femmes comme toutes les autres
violences et devrait étre criminalisé par la loi. Il serait «pire que le viol tout court commis en dehors du lien
du mariage», précise Fouzia Assouli, présidente de la Fédération de la ligue démocratique des droits de la
femme. Car, pour elle, le premier, contrairement au second, «est fondé en principe sur la confiance, 'amour

et le respect. Quand il y a violence dans une rtlelation seﬁjuellg entrgI époux, toutes ces valeurs qui fondent la
Conseil national des droits de
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famille et I'éducation des enfants s’écroulent».Pour le collectif féministe, la question du viol n’est pas la
seule a alimenter ses critiques. Le projet de loi, dans son ensemble, ne répond tout simplement pas aux
normes et standards internationaux en vigueur. Comme il n’adopte pas la définition et les recommandations
internationales en matiére de lutte contre les violences fondées sur le genre. «ll ne répond pas aux
dispositions constitutionnelles, ni aux engagements du Maroc en matiere de droits des femmes et de lutte
contre la violence fondée sur le genre, dans ses dimensions de prévention, de protection, de répression et
de prise en chargey, estime Samira Bikarden, présidente de I’Association démocratique des femmes du
Maroc, bureau de Rabat. Il y a méme confusion des genres quand le projet intégre dans le méme texte la
femme et I'enfant, or c’est un amalgame «qui seme la confusion»: la violence a I'égard de la femme est une
chose, celle exercée a I'égard d’un enfant en est une autre. Ce collectif défend I'idée que la question de la
violence a I'égard de la femme doit étre comprise et traitée comme une discrimination en raison du
sexe.En conclusion de son mémorandum, le collectif reconnait qu’il y a bien dans le projet de Mme
Hakkaoui quelques indicateurs positifs, notamment la définition de la violence «qui aboutit in fine a en
criminaliser certaines formesy. Il n’en demeure pas moins, pour lui, qu’«il n’est fait aucun cas dans le texte
d’un traitement en profondeur et global du phénomeéne de la violence a I'encontre des femmes ; qu’il est
dépourvu d’un référentiel cohérent et clair, ce qui porte atteinte a sa cohésion, faisant ressurgir des
paradoxes évidents dus a I'absence de I'adoption d’une approche genre, fondée sur les droits humains
fondamentaux des femmes et la lutte contre toute forme de discriminationy. Le projet de loi a pris du
retard, une dizaine d’années et non pas seulement une année, selon Mme Hakkaouile collectif des 25 ONG
de défense des droits de la femme accuse la ministre de la solidarité, de la femme, de la famille et du
développement social de ne pas I'associer a I'élaboration de son projet.Accusation rejetée par la ministre
qui se défend: «Le projet a pris en compte tous les avis et les mémorandums des différents acteurs
institutionnels et associatifs, des centres d’écoute et d’accueil des femmes victimes de violence, et
particulierement les propositions faites par quatre réseaux d’associations féminines parmi eux le Réseau du
printemps de la dignitéy. Elle reconnait que ce projet a pris beaucoup de retard, non pas une année, mais
«une dizaine d’années a travers les différents gouvernements qui se sont succédé. Quand jai pris la releve, il
était le premier dossier sur lequel jai accentué mes efforts» pour qu'’il soit examiné pour la premiére fois
en conseil de gouvernement.Quels sont les points sur lesquels la commission présidée par le chef du
gouvernement compte introduire des modifications? Mme Hakkaoui n’a pas voulu répondre a cette
question. Il faut dire que la question de la femme a été au devant de la scéne et a occupé le terrain depuis
une quinzaine d’années, et le code de la famille adopté en 2004 (sans parler des lois ultérieures, dont la
derniére en date est celle abrogeant 'article 475 permettant au violeur d’épouser sa victime) a été un coup
dur pour les conservateurs. Une loi de plus (outre le dispositif pénal déja existant), pour mieux protéger les
femmes contre la violence, ne peut étre expédiée comme une lettre a la poste. Mais pour le collectif des
ONG des droits de la femme, il n’est pas question de faire marche arriére par rapport aux acquis
enregistrés par le Maroc en la matiere: les conventions internationales signées et ratifiées par le Maroc, la
Constitution de 201 | qui a méme créé une autorité pour la parité et la lutte contre toute forme de
discrimination. Sans oublier I'avis émis sur la question par le Conseil national des droits de ’homme, qui
consacre tout un chapitre sur le travail de prévention devant étre fait en amont pour combattre les
préjugés a I'égard de la femme (voir encadré).Dans le monde, selon un rapport de ’ONU, une femme sur

deux est victime de violences infligées par son compagnon et une sur cinq d’agression ou de menace
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d’agression sexuelle.Au Maroc, 'enquéte nationale sur la prévalence de la violence a I'égard des femmes
(ENPVF) du Haut commissariat au plan (HCP), révele que 62,8% des femmes (6 millions) ont subi un acte
de violence sous une forme ou une autre, durant les douze mois précédant I'enquéte (3,8 millions en milieu
urbain et 2,2 millions en milieu rural). Cette forte prévalence, aussi bien dans I'espace privé que public, est
souvent passée sous silence en raison de I'acceptation sociale, de la faible protection des victimes, des
limites des dispositifs juridiques et politiques et de la carence des mécanismes de protection et de
prévention des violences, participant ainsi a alimenter et renforcer I'impunité dont jouissent les auteurs des
violences.Toujours selon le HCP, la déposition de plaintes, chez une autorité compétente, contre les
violences subies par les femmes ne concerne que 17,4% des violences survenues dans les lieux publics et
3,2% des actes de violences commises dans le contexte familial. Pour sa part, le Conseil économique et
social, dans son avis émis en 2012, «déplore que, dans les faits, et a 'exemple des cas de violence conjugale,
la protection judiciaire ne soit pas effective sur le terrain ou qu’elle soit inexistante notamment en milieu
ruraly.ceuvrer pour faire de la culture de I'égalité et des droits de ’homme la trame structurante du
systéme éducatif.inclure dans les curricula et manuels scolaires, destinés aux structures éducatives formelles
et informelles a tous les niveaux d’enseignement, du matériel d’enseignement adapté au stade de
développement des apprenants sur les principes constitutionnels relatifs a la non-discrimination, a I'égalité
et la parité entre les hommes et les femmes dans tous les domaines, a I'égal droit des femmes et des filles a
la dignité et a la résolution non violente des conflits dans les relations interpersonnelles.mettre en place
des programmes de sensibilisation, de formation et de formation continue au bénéfice du personnel
éducatif ; corps d’inspection (largement impliqué dans la définition des programmes et I'élaboration et
manuels scolaires), d’orientation scolaire et les chefs d’établissements, sur les principes et valeurs
susmentionnés et renforcer leurs capacités en matiére de détection précoce des violences domestiques et
familiales ;institutionnaliser I'approche genre dans le systeme éducatif a tous les niveaux et dans le respect
de la signification profonde de cette approche cadrée par le référent des droits humains des femmes. La
transversalité de I'approche devrait lui donner une force de levier pour faire de la culture de I'égalité, et des
droits de ’lhomme en général, la trame structurante du systéme éducatif.
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" Le Duel El Yazami vs Ramid
Demande d’eclaircissements

Lle Conseil national des Droits de
’Homme (CNDH) présidé par
Driss El Yazami a émis plusieurs
réserves sur les nouvelles
dispositions du Code pénal et de la
procédure pénale relatives a la lutte
antiterroriste. E] Yazami a expliqué
que ces réserves sont toutes d’ordre
terminologique. En effet, le Conseil
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- CONTEXTE

Certaines dispositions de la nouvelle loi

| antiterroriste semblent déplaire au

. président du Conseil national des Droits de
' I'Homme. Face a cela, le ministre reste
confiant, adoptant un ton des plus sereins.

«infractions terroristes», la définition
de «entrainement pour le
terrorisme»,ainsi que de la notion de
«Papologie du terrorisme». De son
cOté, le ministre de la Justice et des
libertés Mustapha Ramid a assuré
que «la loi antitervoriste ne portera pas
atteinte aux acquis accumulés par le
Royaume en termes de droits et de
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DE LA RSE AU MAROC

La seconde édition des rencontres Responsabilité et
Performance sera africaine

Radia Cheikh Lahlou, directrice générale de I'agence Déclic et organisatrice des rencontres Responsabilité
et Performance revient dans cet entretien sur le bilan de cette premiére édition. Cet événement sera
consolidé, lors de la prochaine édition, puisqu’il compte s’internationaliser en intégrant une dimension
africaine. Dans la foulée, les PME seront également conviées. Interview exclusive.

Radia Cheikh Lahlou

Responsabilité et Performance. D’entrée, le nom de votre rencontre donne le ton de votre ambition.
Pourriez-vous circonscrire la portée de cette ambition, justement?

Considérer les enjeux du développement durable devient pour bon nombre d’entreprises un préalable
important. A mesure que cette prise de conscience s’opére, les entreprises se voient confrontées a des
paradigmes nouveaux dont I'opérationnalisation est sinon complexe du moins nouvelle.

A la genése du projet des Rencontres, il y a eu une volonté de notre part d'accompagner ce changement en
proposant aux entreprises une boite a outils RSE pour mieux aborder ces questions et leur traduction
dans le management.

A travers la tenue des Rencontres, nous avons voulu corriger I'idée (faussement colportée) que la RSE
serait une contrainte alors qu’elle constitue un vivier d’'opportunités pour I'entreprise et ses parties
prenantes. La performance qu’elle soit économique, sociale ou environnementale est toujours au rendez
vous lors d’'une démarche RSE bien structurée. C’est le message principal de cette premiere édition.

Ce message nous avons voulu le transmettre par le partage de bonnes pratiques d’entreprises qui se
distinguent par leur engagement: la | ére édition des Rencontres a réuni plus de 20 entreprises témoins qui
ont accepté de raconter leurs expériences.

En plus de proposer des outils, nous avons voulu instaurer un lieu d’échange et de débats, autour de
pratiques nouvelles et de visions durables.

Enfin, nous avons I'intime conviction que les solutions aux enjeux de demain se pensent aujourd’hui. Les

Rencontres Responsabilité et Performance ont pour ambition de devenir un laboratoire de réflexion vers
des pratiques innovantes et pérennes.

http://lesleaders.ma/la-prochaine-edition-des-rencontres-responsabilite-et-performance-sera-africaine/

il national ,
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DE LA RSE AU MAROC

Quel bilan dressez-vous de cette premiére édition? Et quid des prochaines éditions ?

Cette premiére édition a dépassé toutes nos attentes. Nous avons regu tout au long de la journée d’ateliers
plus de 450 personnes.

Premier constat important: plusieurs départements d’'une méme entreprise étaient présents et c’est pour
nous un point fort car la RSE est une démarche transverse qui concerne I'ensemble du management et qui
doit, justement, traverser I'ensemble de 'organisation.

Les entreprises marocaines ont répondu présentes aux Rencontres mais également la société civile, les
associations, les ONG, les pouvoirs publics, sans qui le débat serait impossible.

Lintérét suscité par 'ensemble des ateliers tels que « le changement vers le développement durable »
(entreprises témoins OCP et Stroc Industrie) ou « le dialogue avec les parties prenantes » (Lafarge et
Cosumar) montrent que les entreprises marocaines sont engagées dans cette dynamique responsable et
cherchent a débattre autour de ces questions. Cette premiére édition est pour nous, organisateurs, tres
encourageante pour l'avenir car elle pose les bases d’'un débat important, celui de la croissance durable.

L'année prochaine présage une édition encore plus riche. Sans vouloir divulguer d’informations
confidentielles, je peux déja vous dire que I'édition 2015 des Rencontres abordera des thématiques
essentielles: 'événement va s’internationaliser pour intégrer le reste du continent au débat.

Nous avons également a coeur de nous pencher sur la chaine de valeurs des entreprises, d’entrainer les
PME marocaines dans cette dynamique et les accompagner vers l'intégration des questions sociales et
environnementales.

La 2éme édition des Rencontres fera également la part belle aux ONG et aux associations qui portent les
démarches RSE sur le terrain.

Quelle évaluation font les entreprises participantes a ce débat de ce couple Responsabilité/Performance et
quelles recettes retenez-vous justement pour diffuser cet enseignement?

Le lien Responsabilité — Performance était induit dans tous les débats menés lors des Rencontres. Je parlais
plus tot du vivier d’opportunités que présentent ces démarches: toutes les pratiques mises en avant ont
montré comment la RSE servait la performance globale.

A titre d’exemple, la performance sociale a été mise en avant par M. Ponty (DG de Danone) mais aussi lors
des discussions avec le conseil national des droits de ’lHomme.

Latelier sur le pilotage et I'importance de I'évaluation des démarches est revenu sur la performance
économique au méme titre que la finance responsable ou que les politiques d’achats responsables.
L'idée de mener des débats a travers des partages d’expériences entrepreneuriales est, a notre sens, un
excellent outil pédagogique pour démontrer la performance des firmes ayant adopté ce modéle de
développement. La prochaine édition ne dérogera pas a cette regle.
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