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Maroc : Prés de 12 000 cas d'abus sexuels sur mineurs
recensés en 5 ans

Une étude réalisée par 'UNICEF, le Conseil national des droits de 'lHomme et 'association AMANE, révele
le nombre d’abus sexuels sur mineurs de 2007 a 2012.Au Maroc, || 599 cas ont été recensés.

L'étude présentée ce vendredi matin au Conseil national des droits de ’'Homme concernant la violence
sexuelle sur mineurs, révele des chiffres aberrants. | | 599 cas ont été recensés au Maroc entre 2007 et
2012.

8 129 filles ont été sexuellement abusées, soit 70 % du chiffre global. Le nombre de garcons s’éleve a 3 470.
Les premiéres victimes sont les mineurs agés de |5 a I8 ans, suivis par la tranche d’age de 12 a I5 ans.
Généralement, les responsables s’attaquent a des enfants proches d’eux, familles, voisinage, etc. 67%
d’agressions se font tout d’abord dans la rue, suivis par les ménages avec 16 %, des écoles avec 8 %, etc.
L'étude, réalisée par TUNICEF en collaboration avec le Conseil national des droits de ’'Homme et
I'association AMANE (Association Meilleur Avenir pour Nos Enfants), donne aussi le classement des villes
ou il y a le plus d’affaires d’abus sexuels sur mineur en 201 |. Ci-dessous quelques chiffres :

Meknes (270)

Fes (270)

Agadir (194)

Kénitra (192)

Marrakech (190)

http://www.yabiladi.com/articles/details/31976/maroc-pres-d-abus-sexuels-mineurs.html




35.152 cas de mariages de mineur selon les derniers chiffres
officiels

PHENOMENE - Le nombre de mariages de mineurs explose : il a augmenté de 91% en I'espace de neuf ans,
atteignant un pic de 35.152 cas pour la seule année 2013, selon une étude sur les "agressions sexuelles sur
les enfants" présentée

vendredi a Rabat.

L'année 2004 a enregistré plus de 18.000 cas de mariages de mineurs contre plus de 35.000 en 2013, soit
une progression de 91%, selon une étude réalisée par I'Unicef, le Conseil national des droits de 'Homme
(CNDH) et I'Association meilleur avenir pour nos enfants (Amane).

Les jeunes filles agées de 17 ans sont les plus concernées par ces mariages (28.886 cas en 2013), tandis que
les moins touchées sont les plus jeunes, agées de 14 ans (97 cas en 2013).

On retrouve a priori une proportion quasi identique de mariage de mineurs entre milieu urbain et
campagne (51,79% dans les zones rurales et a 48,21% dans les villes).

Seulement, ces statistiques ne sont pas représentatives de la réalité sur le terrain, dans la mesure ou
beaucoup de mariages sont conclus traditionnellement par la simple lecture de la "Fatiha" (une sourate du
Coran, ndlIr), ajoute cette étude.

Le rapport qualifie ces unions comme des "violences sexuelles".

Selon cette étude, 85% des parents ont accepté le mariage de leur fille mineure en 2013 contre plus de 91%
en 2010, la loi marocaine conditionnant l'acceptation de ces unions par un feu vert des parents.

Si l'article 19 du code de la famille adopté en 2004 interdit le mariage pour toute personne de moins de 18
ans, les deux articles suivants offrent la possibilité a un juge de déroger a cette regle.

Selon 'ONG Amnesty international, plusieurs articles du code pénal marocain concernant les femmes
"devraient étre amendés" afin de les protéger de la "violence et des discriminations".

Le parti de la Justice et du développement (PJD) propose de fixer I'dge du mariage a |16 ans, tandis que les

défenseurs des droits des femmes réclament I'abrogation pure et simple des unions impliquant une
personne mineure.

http://www.huffpostmaghreb.com/2014/12/20/mariage-mineur n 6359100.html
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Lancement du projet de jumelage Maroc/UE relatif au
renforcement des capacités organisationnelles et techniques

de la DIDH

Synthése vocale

Projet de jumelage Maroc/UE relatif au renforcement des capacités organisationnelles et techniques de la
DIDH

Le projet de jumelage Maroc/Union européenne (UE) relatif au renforcement des capacités
organisationnelles et techniques de la Délégation interministérielle des droits de I'hnomme (DIDH) a été
lancé, jeudi a Rabat.

Ce projet de jumelage institutionnel liant la DIDH a I'UE, représentée par trois pays partenaires, a savoir
I'Espagne, la France et I'Autriche, a pour objectif majeur de contribuer au respect des droits de 'Homme et
a la consolidation de la démocratie au Maroc a travers le renforcement des capacités de la DIDH a exercer
ses attributions statutaires.

S'exprimant a I'ouverture d'un séminaire dédié au lancement de ce projet, le Délégué interministériel aux
Droits de I'hnomme, Mahjoub El Hiba a souligné que "cette rencontre intervient dans un contexte national
prometteur, marqué d'une part par un engagement stratégique et irréversible sur la voie de la démocratie,
de la consolidation de I'Etat de droit et du développement humain durable, ou la question des droits de
I'hnomme est une des grandes priorités du Maroc, et d'autre part par la dynamique que connait notre pays
en matiere de réformes globales par rapport a la mise en ceuvre des dispositions de la nouvelle
Constitution".

"A travers ce projet, la DIDH devra étre dotée des outils nécessaires lui permettant d'accompagner les
différents départements ministériels en matiére d'intégration de la dimension droits de 'hnomme dans les
politiques publiques, de contribuer au renforcement des capacités des ONG et des autres acteurs et les
accompagner dans la structuration de leurs efforts d'amélioration des droits de I'homme sur le terrain", a-t-
il précisé.

Dans ce sens, M. El Hiba a indiqué que ce projet de jumelage saura réaliser ses objectifs, a travers I'appui a
la consolidation institutionnelle de la DIDH a exercer ses attributions et les missions qui lui sont assignées,
relevant que deux principaux résultats sont escomptés de ce projet.

http://www.maroc.ma/fr/actualites/projet-de-jumelage-marocue-relatif-au-renforcement-des-capacites-
organisationnelles-et




Il s'agit, a poursuivi M. El Hiba, de développer les outils facilitant I'appropriation par le personnel de la
délégation de son fonctionnement interne et externe, via la mise en place d'un systéme d'information
interne facilitant la circulation de l'information, mutualisant les efforts de coordination et assurant la
cohérence entre différents activités et programmes de la DIDH.

La seconde finalité a trait au renforcement des capacités de la DIDH a exercer ses attributions en matiére
de protection et de promotion des droits de 'homme, a travers, notamment, le renforcement des capacités
du pole d'expertise de la DIDH et des autres départements gouvernementaux, le renforcement des
capacités d'harmonisation de I'arsenal juridique par une assistance dans la réalisation d'une étude exhaustive
de l'adéquation du corpus normatif des droits de 'homme, outre le développement d'un systeme de suivi et
d'évaluation de la mise en ceuvre du plan d'action national en matiére de démocratie et des droits de
I'homme (PANDDH).

De son coté, I'ambassadeur de I'UE au Maroc, Rupert Joy a fait savoir que ce projet de jumelage fait partie
du programme "protéger et promouvoir les droits de I'homme au Maroc", qui ambitionne de renforcer les
capacités des deux institutions clés du dispositif national de promotion et protection des droits humains, a
savoir la DIDH et le Conseil national des droits de I'hnomme (CNDH), a exercer leur mandat.

Il a noté, dans ce sens, que I'UE s'emploie, a travers le soutien du développement fonctionnel de ces
institutions, a contribuer a doter le Maroc d'un dispositif efficient et cohérent de promotion et de
protection des droits de I'homme, d'ot un meilleur exercice des libertés publiques et un affermissement de
I'Etat de droit et de la démocratie.

Ce projet de jumelage vise en outre le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre du plan d'action national en
matiére de démocratie et des droits de I'homme, a-t-il dit, affirmant que ce plan, une fois adopté
formellement par le gouvernement, constituerait un signal fort de I'engagement continu du Maroc sur la
question des droits de I'hnomme, suite a la tenue du forum mondial des droits de 'homme a Marrakech (27-
30 novembre) et I'adhésion du Maroc au protocole facultatif a la convention contre la torture (OPCAT).

Pour sa part, I'ambassadeur de la France au Maroc, Charles Fries a indiqué que le jumelage constitue un
instrument efficace de coopération qui devra conforter dans le cas d'espéce le statut avancé dont bénéficie
le Maroc aupreés de I'UE, ajoutant que ce projet permettra sans aucun doute de converger |'expérience
marocaine en matiére de protection et de promotion des droits de I'homme avec I|'état des lieux en
matiere de traitement de cette question en Europe.

Quant a I'ambassadeur d'Espagne au Maroc, José de Carvajal Salido, il a indiqué que la promotion des droits
de I'homme constitue une priorité pour les trois pays membres de ce projet, une initiative 3 méme de
raffermir les relations bilatérales déja excellentes entre le Maroc et I'Espagne.

Le séminaire de lancement de ce projet de jumelage s'est déroulé également en présence de I'ambassadeur
d'Autriche au Maroc, Wolfgang Angerholzer, d'experts, de représentants des départements
gouvernementaux, des institutions nationales et d'ONGs.
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Le mécanisme national de prévention contre la torture,
CNDH ou société civile?

Le Maroc doit installer prochainement un mécanisme national de prévention de la torture pour effectuer
des visites dans les lieux de détention. C’est un organisme indépendant de toute autorité étatique au plan
administratif, financier et de gestion ;le CNDH revendique le droit de le créer et de le gérer lui-méme. La
société civile revendique, elle, un mécanisme en dehors du CNDH, composé de personnalités
indépendantes, crédibles et integres.

stop torture

Juste apres la fin du deuxiéme Forum mondial des droits de ’lhomme réuni a Marrakech a la fin du moins
de novembre dernier, et qui a vu éclater des divergences profondes entre le Conseil national des droits de
’lhomme (CNDH) et nombre 'ONG défendant les droits humains, voila un nouveau bras de fer qui
s’annonce encore plus chaud entre les deux parties. Lobjet de cette discorde est maintenant le mécanisme
qui devrait étre créé pour la prévention de la torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants. Fin novembre dernier, 'Etat marocain a en effet déposé ses instruments de ratification
aupres de 'ONU du protocole facultatif se rapportant a la convention internationale contre la torture,
lequel protocole prévoit dans son article |7 I'installation d’'un Mécanisme national de prévention (MNP) de
la torture dans un délai ne dépassant pas une année. C’est ce mécanisme qui est censé faire le suivi de
I'application de cette convention et de son protocole.

Il aura méme le droit d’effectuer des visites régulieres et impromptues aux lieux de détention, I'un des
moyens jugés selon I'’Association de prévention de torture (APT) «les plus efficaces pour prévenir la
torture et autres formes de mauvais traitements, dans le respect de la dignité humaine». LAPT, rappelons-le,
est un organisme international qui aide les gouvernements, les systémes judiciaires, les institutions des
droits de ’lhomme et la société civile dans le monde entier a lutter contre la torture. Comment sera créé
ce mécanisme ? Par décret ou par dahir ? De quels membres sera t-il composé ? Qui va s’en charger ? Qui
va le financer ? Sur toutes ces questions, les points de vue du CNDH et de nombre d’associations des
droits de ’homme sont loin d’étre concordants. Avant d’exposer les uns et les autres, ce rappel des faits
d’abord : c’est en 1993 que le Maroc a adhéré a la Convention internationale contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, mais ce n’est qu’apres dix ans, soit en février 2013,
qu’il ratifie le protocole facultatif se rapportant a cette convention. C’est le trenti€me pays dans le monde
et le seul pays arabe a l'avoir fait. Il a fallu en effet la création du CNDH en 201 | et son travail de
sensibilisation, pour que le Parlement marocain finisse par voter ce protocole (publié au Bulletin officiel N°
6166 du 4 juillet de la méme année 201 3).

Ce mécanisme aura-t-il un pouvoir exécutif ? Rien n’est moins sr...

http://www.lavieeco.com/news/societe/le-mecanisme-national-de-prevention-contre-la-torture-cndh-ou-
societe-civile--32166.html




Il faut dire que sur ce MNP, et avant méme que le Maroc envoie ses émissaires pour déposer ses
instruments de ratification du protocole facultatif complétant la Convention de lutte contre la torture, un
débat est ouvert depuis déja quelques années, aussi bien par le CNDH que par la société civile. Cette
derniere s’est méme créé un collectif composé d’une douzaine ONG (entre autres ’AMDH, la Ligue
marocaine de défense des droits humains, le Forum vérité et justice, I’Association Adala...), et organisé des
ateliers de réflexion dans I'objectif de faire des recommandations sur ce sujet. Et ce débat «a bien avancéy,
se félicite Mohamed Nachnach, président de I'Organisation marocaine des droits humains (OMDH),
membre de ce collectif.

D’ailleurs, une réunion de ce dernier est prévue ce 12 décembre pour rédiger son point de vue sur ce
mécanisme et I'envoyer aux autorités compétentes. M. Nachnache et Abdelilah Benabdesslam, vice-
président de ’AMDH, nous le résument de la fagon suivante: «Le Mécanisme national de prévention devrait
étre une institution indépendante de toute autorité étatique, et méme du CNDH, qui pourrait y étre lui-
méme représenté par ailleurs. Il doit étre composé de personnalités marocaines crédibles, indépendantes et
integres». Le CNDH n’est-il pas une institution indépendante de par méme les principes de Paris? Il
pourrait I'étre, répond M. Nachnache, «mais de par ses statuts, il ne pourrait créer et héberger lui-méme ce
mécanisme, encore moins le mettre sous sa coupe. Sauf s’il veut modifier ses statuts, le cas échéant, il
perdrait toute crédibilité. Le role de ce conseil est purement consultatif et non exécutif.

Il pourrait effectuer des visites des lieux de détention et rédiger des rapports thématiques, faire des
recommandations, mais il ne pourra pas prendre des décisions si jamais il y a constatation de torture et
mauvais traitements dans les centres de détention».Vraiment, ce MNP aura-t-il un pouvoir exécutif et non
pas seulement, comme celui du CNDH, un pouvoir de consultation et de proposition? Rien n’est moins sar.
Et le protocole facultatif se rapportant a la convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, le dit lui-méme. Dans son article 20, il stipule que les mécanismes nationaux de prévention sont
investis de trois attributions : primo, examiner régulierement la situation des personnes privées de liberté
se trouvant dans les lieux de détention, en vue de renforcer, le cas échéant, leur protection contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Secundo : formuler des
recommandations a I'intention des autorités compétentes afin d’'améliorer le traitement et la situation des
personnes privées de liberté et de prévenir la torture, compte tenu des normes pertinentes de
I'Organisation des Nations Unies.Tertio : présenter des propositions et des observations au sujet de la
législation en vigueur ou des projets de loi en la matiere. Il n’est nulle part fait allusion dans ce texte d’'un
quelconque pouvoir exécutif.

Néanmoins, il est toujours possible, comme cela se fait partout dans les pays ayant ratifié le protocole
facultatif, et comme le souhaite ce collectif ’ONG, de créer un Mécanisme indépendant de Pinstitution
nationale chargée de la promotion des droits de ’homme, qui est le CNDH au Maroc.

Que dit le gouvernement sur ce sujet ? Il semble que la question n’est pas encore tranchée. Mustapha
Ramid, ministre de la justice et des libertés, lors des questions orales a la Chambre des représentants du
mardi 3 décembre, ne sait lui-méme pas encore : «Ce nouveau mécanisme, a-t-il affirmé, sera soumis soit au
CNDH, soit a une commission indépendante au plan administratif et financiery.



Le CNDH candidat potentiel

Que dit le CNDH ? Il penche plutot vers la premiére alternative.A son actif il y a déja une étude sur le
sujet, bien exhaustive, ou le conseil se considére «parmi les candidats potentiels susceptibles de jouer le
role de mécanisme national de préventiony» (Voir questions a M. Essabbar). La loi créant le CNDH I'a en
effet prévu dans son article 10, mais seulement en tant que contributeur «a la mise en ceuvre des
mécanismes prévus par les Conventions internationales relatives au droit de ’homme et les protocoles
additionnels ou facultatifs que le Royaume ratifie ou auxquels il adherey.

Certes, ce conseil a suffisamment d’expérience pour chapeauter un tel MNP, mais il n’est pas souhaitable,
comme l'espere le collectif ONG contre la torture, que cette «institution nationale dédiée aux droits de
’lhomme d’une fagon générale soit directement impliquée dans sa gestion, son agenda de travail et son
financementy. En tout cas, dans I'étude comparative du CNDH sus-évoquée, ce MNP, doit étre établi en
vertu d’un texte constitutionnel ou législatif. C’est ce dernier qui devra fixer le processus de nomination
des membres, la fonction, le mandat, les pouvoirs et les responsabilités du mécanisme, le mode de
financement, les immunités et privileges. Il souhaite méme que ce MNP soit constitutionnalisé.

«Une base constitutionnelle devrait étre privilégiée a un seul ancrage législatif pour accroitre la pérennité
du mécanismey, préconise cette étude (voir encadré). Maintenant une question importante se pose:
comment ce MNP pourra-t-il controler ce qui se passe dans les commissariats pour savoir s’il y a ou non
torture et traitements inhumains et dégradants ?

Au fait, le protocole facultatif se rapportant a la Convention internationale contre la torture ne se limite
pas aux seules prisons, mais il étend le contréle de ce mécanisme a tout lieu ou il y a «placement d’une
personne dans un établissement public ou privé de surveillance dont elle n’est pas autorisée a sortir de son
gré, ordonné par une autorité judiciaire ou administrative ou toute autre autorité publiquey.

Autrement dit, les hopitaux psychiatriques et les entres de sauvegarde pour les enfants, pour ne parler que
de ceux-I3, sont aussi concernés. Faut-il installer des caméras dans tous ces lieux pour savoir s’il y a ou non
torture ? Ou faudra-t-il se contenter de simples visites et de collecte de témoignages ? Une chose est slre,
plusieurs pays ayant installé ce MNP ont été obligés de les installer dans leurs prisons et salles
d’interrogatoire. Par expérience, ce systéme a permis dans ces pays une diminution de 80% des cas de
torture.

Le Maroc le fera-t-il aussi? Il n’est pas impossible si I'ont en croit les déclarations de Driss El Yazami,
président du CNDH. Mais signalons que d’ores et déja I'une des mesures phare prévues dans le code de la
procédure pénale préparée par le gouvernement concerne les enregistrements audiovisuels des
interrogatoires des suspects et des accusés. Le prochain MNP aura-t-il acces a tout cela au méme titre que
les tribunaux? Il faudra attendre d’abord sa mise en place pour le savoir.

Indépendance et conformité aux Principes de Paris

Selon une étude comparative réalisée par le CNDH, c’est le texte constitutionnel ou législatif qui créera le
MNP qui doit détailler le processus de nomination des membres, la fonction, le mandat, les pouvoirs et les
responsabilités du mécanisme, le mode de financement, les immunités et privileges.



La loi ou tout autre dispositif juridique de rang supérieur devrait expressément disposer que les ministres
et autres représentants de I'autorité publique ne peuvent donner d’ordres, directs ou indirects, au
mécanisme national de prévention. Cette indépendance institutionnelle signifie que le Mécanisme national
de prévention doit avoir la capacité d’agir de maniére indépendante vis-a-vis des autorités étatiques et des
administrations concernées en matiére de lieux de privation de liberté.

La loi doit exiger que les membres du MNP soient indépendants des autorités publiques personnellement
et institutionnellement.Aucun d’entre eux ne devrait occuper de fonctions dans le systéme pénal ni
entretenir de relations de dépendance vis-a-vis du pouvoir politique. La seule perception d’un lien de
dépendance doit étre considérée comme problématique et a proscrire. Lemploi de membres du Parlement
et du gouvernement devrait étre évité méme pour des fonctions consultatives, dans un souci de
confidentialité et de dialogue sain et ouvert avec I'Etat. Pour permettre une indépendance effective du
mécanisme, ses membres doivent bénéficier d’immunité et de privileges garantis par la loi. Les Principes de
Paris régissant le statut et le fonctionnement des institutions nationales pour la protection et la promotion
des droits de ’homme (INDH) doivent étre diment pris en compte par les Etats parties au protocole lors
de la mise en place des MNP.

Mohamed Essebbar : «kLe CNDH a suffisamment d’expérience pour créer lui-méme ce mécanisme et le
dirigery»

LaVie éco :Apreés leur boycott du Forum mondial des droits de ’homme a Marrakech, nombre ONG
contestent aujourd’hui au CNDH le droit de créer et de diriger le prochain Mécanisme national de
prévention de la torture...

De quelles ONG parlez-vous ? A ma connaissance, il y a seulement deux associations, a savoir ’AMDH et la
Ligue marocaine de défense des droits de ’homme, qui contestent au CNDH ce droit. Et ce sont elles
seules d’ailleurs qui doutent de l'indépendance de notre conseil. J'aimerais bien qu’elles nous donnent les
arguments sur lesquels elles s’appuient pour avancer de telles accusations. Dans quasiment le monde entier,
ou du moins pour les pays ayant ratifié le protocole facultatif se rapportant a la Convention internationale
contre la torture, le Mécanisme national de prévention de la torture reléve de l'institution nationale
chargée des droits de 'homme, en I'occurrence le CNDH au Maroc. Dans certains pays, c’est I'institution
«Le Médiateury» qui en est chargée. Dans d’autres, c’est vrai, on crée une institution indépendante dédiée a
la prévention de la torture.

Justement, ces ONG vous contestent cette indépendance et demandent un mécanisme en dehors du
CNDH ou seront représentées toutes les parties...

Que je sache, le CNDH est créé en conformité avec les principes de Paris, il est donc une institution
indépendante qui a été consacrée par la Constitution de 201 |. Et la loi créant le CNDH, dans son article
10, le dote d’ailleurs du mandat de veiller au respect des Protocoles facultatifs auxquels le Maroc adheére.



Cette méme loi lui confie la fonction de visiter les lieux de privation de liberté, ainsi que I'élaboration de
rapports de visites les concernant. C’est I'institution donc la mieux apte a remplir les fonctions de ce
Mécanisme national de prévention, avec, s'il le faut, quelques aménagements, bien entendu. Le CNDH a
suffisamment d’expérience pour créer lui-méme ce mécanisme et le diriger.

Nous avons visité les prisons, les centres psychiatriques et les centres de sauvegarde pour les enfants, et
sur ces lieux, comme sur la médecine légale, nous avons rédigé des rapports thématiques que nous avons
envoyés aux autorités compétentes, avec des recommandations. Nous préparons d’ailleurs, dans la méme
veine, un rapport sur les personnes agées.

Comptez-vous ouvrir un débat sur la création de ce mécanisme avec ces ONG pour les avoir a vos cotés ?

Bien entendu. Mais je vous signale que ce débat est déja ouvert sur le sujet avec des ONG nationales et
internationales, et nous allons le poursuivre.
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