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La Cour constitutionnelle

Les réflexions

du CNDH

Le Conseil national

des droits de PHomme

prépare un avis pour
ir la réussite

du passage du Conseil

constitutionnel 2 la

Cour constitutionnelle.

e Conseil national des droits

de 'Homme (CNDH) pré-

pare un avis portant sur le
passage du Conseil constitutionnel
4 la Cour constitutionnelle, passage
qui ira, comme il I'espére, dans le
sens de la sauvegarde des droits fon-
damentaux. Le CNDH pense que
la mise en place de la Cour consti-
tutionnelle, prévue par la nouvelle
Constitution, jouera un rdle décisif
dans la «fabrication de la normativité
constitutionnelle», d’'ot1 la nécessité de
la doter des outils et des mécanismes
nécessaires pour la positionner en tant
que garante des droits et des libertés
fondamentaux.

La méme logique détermine la
vision du CDNH en matiére d’acces
des citoyens 2 la justice constitution-
nelle, notamment 2 travers l'excep-
tion d’inconstitutionnalité. Cet accés
doit étre efficace et doit permettre,
in fine, de placer les usagers et l'en-
semble des citoyens en tant quacteurs
centraux, dans ce nouveau mode
de production des normes consti-
tutionnelles. Le CNDH considére
I'exception d’inconstitutionnalité
comme une possibilité offerte aux
citoyens de participer 4 la protection
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des droits fondamentaux que leur
reconnait la Constitution. En plus
des rencontres en interne du staff
du CNDH, le conseil a organisé, la
semaine derniére, un séminaire inter-
national sur la Cour constitutionnelle
et l'exception d’inconstitutionnalité.
Rencontre dont l'objectif, ainsi que
l'explique le président du Conseil,
Driss El Yazami, «est de constituer
une étape décisive dans le processus
de production de I'avis du CNDH
sur les lois organiques prévues res-
pectivement par les articles 131 et 133
de la Constitution. Ainsi, le Conseil
espére tirer le meilleur profit de la
participation d’éminents spécialistes
nationaux et internationaux pour
réussir le passage du Conseil consti-
tutionnel 2 la Cour constitutionnelle
et a consolider les garanties des droits
fondamentaux», a-t-l dit.

Par ailleurs, 'avis du CNDH
cherche 2 couvrir trois niveaux. Le
premier, concerne la nature de l'orga-
nisation de la Cour constitutionnelle.
Clest-a-dire les modalités d’élection
des six membres par la Chambre
des représentants et de la Chambre
des conseillers (ainsi que le prévoit la
Constitution), la mise en ceuvre de
la parité, les amendements 2 intro-
duire dans le réglement intérieur de
la Chambre des représentants et celui
de la Chambre des conseillers.

Il en est de méme des incompa-
tibilités et des obligations, le rem-
placement des membres de la Cour
constitutionnelle, les principes rela-

tifs 2 la fixation des indemnités...
Le deuxiéme niveau de la réflexion a
trait au fonctionnement de la Cour
constitutionnelle. Il s’agit, entre
autres, des principes devant prévaloir
dans I'identification des dispositions
générales, les décisions de confor-
mité 2 la Constitution, la procédure
applicable dans les cas prévus dans
Iarticle 73 de la Constitution (il dis-
pose que «les textes pris en forme
législative peuvent étre modifiés par
décret, apres avis conforme de la Cour
constitutionnelle, lorsqu’ils seront in-
tervenus dans un domaine dévolu a
I'exercice du pouvoir réglementaire»).
11 est question également de la pro-
cédure d’examen de l'opposition d’ir-
recevabilité prévue 2 l'article 79 de la
Constitution, le contentieux électoral,
la perte de la qualité de membre du
Parlement, le contréle de la régula-
rité des opérations du référendum et
de la proclamation des résultats, le
fonctionnement administratif de la
Cour constitutionnelle et le role du
secrétariat général...

En troisiéme lieu, il est question de
se pencher sur 'une des attributions
les plus importantes de la Cour. Dis-
position introduite pour la premiere
fois dans le systéme marocain 4 travers
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la nouvelle Constitution : I'exception
d’inconstitutionnalité. Il faut donc
réfléchir au champ d’application de ce
principe, les dispositions applicables
devant les juridictions relevant de la
Cour de cassation, les dispositions
applicables devant la Cour constitu-
tionnelle, les délais, les amendements
A introduire dans la procédure pénale,
la procédure civile, la loi instituant
les tribunaux administratifs. Il est
méme question de I'éventualité de la
création, dans ce cadre, d'un Conseil
d’Frat. Scénario dont il faut évaluer
I'impact sur la procédure de l'excep-
tion d’inconstitutionnalité, I'effet
abrogatif ou rétroactif des dispositions
inconstitutionnelles, la décision et ses
effets juridiques. Scénario qui néces-
site aussi de réfléchir aux limites des
droits fondamentaux évoqués dans
la Constitution et dans les lois or-
ganiques, les conditions de recevabi-
lité, les conditions d’introduction de
ce nouveau mode de saisine dans le
contexte marocain actuel...

Un avis qui ne manquera pas d’étre
d’une grande utilité pour le gouverne-
ment qui doit préparer de tels projets
de loi et pour le Parlement qui doit
les adopter. m

Brahim Mokhliss
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-risons. Le CNDH
éballe tout

ladies mentales, les
femmes, les étrangers,
les détenus séropositifs
ou cancéreux et les
toxicomanes. A Ces re-
marques rendues pu-

F.& bliques le 29 octobre, le
’é& CNDH a joint 100 re-
— commandations auXx
différentes institutions
concernées. Péle-méle,
on trouve des injonc-
jolences du personnel tions pour permettre aux déte-
contre des détenus, nus de bénéficier d’au moins
abus dans les transferts, une heure de soleil par jour, a
. rareté des enquetes sui- distribuer des couvertures a
. te a des plaintes contre le per- tous les prisonniers, mais aus-
 sonnel, corruption... les maux si des exigences législatives,
. sont nombreuXx dans nos comme amender l'article 475

Les maux sont nombreux
dans les geoles marocaines.

TNIOUNI

), prisons, selon le Conseil natio- du Code pénal en élevant de 12
e nal des droits de Phomme a 15 ans I'Age des mineurs Sus-
¢ (CNDH). Et certains groupes ceptibles d’étre placés en éta-
sont plus durement touchés :  blissement pénitentiaire. ®
les personnes atteintes de ma- JULES CRETOIS
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Le rapBort «choquant»

du CN

Dans un rapport qu’il vient de rendre public, le CNDH pointe des
traitements inhumains et cruels a I’encontre des détenus dans les
établissements carcéraux au Maroc.

e Conseil national des droits

de 'homme (CNDH), initia-

teur du rapport, a dressé, ce

mardi 30 octobre a Rabat, lors

d'un point de presse, un

tableau on ne peut plus som-
bre de la situation des prisonniers au sein
des prisons marocaines. Dans son rapport
réalisé a la suite de visites effectuées dans
15 établissements pénitentiaires, le CNDH
reconnait que plusieurs dysfonctionne-
ments persistent toujours au sein des pri-
sons visitées. Les conclusions du groupe
de travail du Conseil révelent, en effet, la
persistance d’exactions et d’excés a I'en-
contre des prisonniers, commis par le per-
sonnel des établissements pénitentiaires.
Le rapport, qui a été établi durant la période
allant du 31 janvier au 19 juin 2012, dévoile
que ces exces se manifestent par des coups
portés au moyen de batons et de tuyaux, la
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suspension sur des portes a I'aide de
menottes, les coups administrés sur la
plante des pieds (falaga), les gifles, les pin-
cements a I'aide d’aiguilles, les brilures,
les coups de pied, le déshabillage forcé
devant les autres prisonniers... De méme,
des punitions collectives sont parfois déci-
dées en cas de révolte.

Traitements cruels

et inhumains...

En clair, les prisonniers sont victimes de
traitements cruels et inhumains, d'insultes
et d'utilisation d'expressions malveillantes
et dégradantes, d'abus dans le recours au
transfert administratif comme mesure dis-
ciplinaire et de punitions collectives, révele
le document. Le CNDH note que ces exac-
tions ont été observées dans la plupart des
prisons visitées.

L'une des problématiques sur lesquelles

Conseil national des droits de

s’est focalisé le rapport, qui émet une cen-
taine de recommandations pour la protec-
tion des droits des détenus, c’est le sur-
peuplement. D’ailleurs, dans son rapport,
le Conseil considére que ce surpeuplement
est la principale cause de la crise que vivent
les établissements pénitentiaires o de
nombreuses violations des droits de
I’homme sont commises. «Le surpeuple-
ment est la cause principale de la crise dont
souffre le systéme pénitentiaire au Maroc»,
déclare le président du Conseil, qui pointe
du doigt le recours a I'incarcération auto-
matique. Il a indiqué que ces établisse-
ments carcéraux vivent une véritable crise
structurelle a cause des violations indivi-
duelles commises par le personnel de ces
établissements a I’encontre des détenus.
Ces violations, a-t-il reconnu, peuvent aller
jusqu’a la pratique de la torture et 'exis-
tence de lieux de torture au sein de plu-
sieurs prisons. A ce titre, le CNDH a appelé
le gouvernement a faire avancer le proces-
sus de ratification du protocole facultatif
la Convention internationale contre la tor-
ture, ainsi que le processus de création d'un
mécanisme indépendant pour la préven-
tion de la torture. Le Conseil a aussi plaidé
pour «l'ouverture d'un large débat public
sur la création d'un tel mécanisme sus-
ceptible de constituer, avec les visites dans
les lieux de privation de liberté, une garan-
tie fondamentale pour la protection des per-
sonnes privées de leur liberté contre la tor-
ture et autres traitements cruels,
inhumains ou dégradants»H

Naima Cherii




Reporter

Quelle est la situation au
sein des établissements
pénitentiaires de la région
du Grand Casablanca?

Nous avons visité dix établissements péni-
tentiaires que compte la région du Grand
Casablanca (Casablanca, Mohammedia,
Settat et El Jadida). Nous avons relevé qu'il
faut déployer beaucoup d’efforts au niveau
de toutes ces prisons, notamment en
matiere de réaménagement et de construc-
tion d’infrastructures. Il est surtout ques-
tion de renforcer la formation des person-
nels travaillant au sein de ces
établissements, notamment en droits de
I"'Homme. Car ces prisons vivent une véri-
table crise a cause de la pratique de la tor-
ture et des traitements inhumains a I'en-
contre des détenus qui y persistent
toujours. A noter toutefois qu’au niveau de
certains établissements, tels Al Aader a El
Jadida et la prison de Berrechid, nous avons
constaté que des efforts ont été déployés,
notamment en ce qui concerne le traite-
ment des personnels réservé aux prison-
niers et les structures d’accueil. Ce sont
deux exemples que je tenais a souligner.
Car le but de nos visites, c’est aussi de rele-
ver les choses positives et les expériences
réussies pouvant étre généralisées a d’au-
tres établissements pénitentiaires.

Quels sont les
établissements dans la
région du Grand
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SOUMICHA RIYAHA

Présidente de la Commission régionale des droits
de ’homme (Casablanca)

«Dans la prison Al
Moumen, certains
détenus dorment par terre

Casablanca ou la situation

est critique?

Les établissements que nous considérons
comme points noits et qui nécessitent que
'on y déploie encore de grands efforts au
niveau de la région, c’est surtout les pri-

ou a coté des toilettes»

avons visité I'ensemble des établissements
carcéraux de la région du Grand Casa-
blanca; une région qui totalise, notons-le,
la plupart des établissements pénitentiaires
du pays et qui compte le plus grand nom-
bre de points noirs.

Les prisons de [a région du Grand
Casablanca vivent une véritable crise a
cause de [a pratique de [a tforture et des
traitements inhumains a [’encontre des

détenus.

sons de Mohammedia, d’Ain Borja a Casa-
blanca et d’Ali Moumen a Settat, ainsi que
la prison locale d’El Jadida. Il faut dire
qu’on doit tout revoir au niveau de ces qua-
tre établissements pénitentiaires, notam-
ment en matiére de respect des normes
internationales et des droits de 'homme
ou encore en matiére d’application des lois
et des procédures. En fait, on doit revoir
tout ce qui touche aux problémes qui per-
sistent encore dans ces quatre prisons. A
noter que pour certaines prisons -celles qui
constituent des points noirs-, nous devions
effectuer plusieurs visites pour le suivi de
certains cas. Nos visites pouvaient durer
jusqu’a douze heures. En trois mois, nous

Conseil national des droits de

Quelles sont les prisons qui
connaissent le probléme de
surpeuplement dans cette
région?
Les prisons de Mohammedia et d’Ain Borja
a Casablanca, la prison locale d’El Jadida
et celle d’Ali Moumen a Settat sont les plus
concernées par ce probleme de surpeu-
plement. Au sein de la prison d’Ali Mou-
men 2 Settat, par exemple, il y a une grande
surpopulation au point ou certains
détenus dorment par terre ou a coté des
toilettesill

Propos recueillis

par N. Cherii
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SITUATION DES PRISONS
Rapport accablant

Gifles, pincements a 'aide d’ai-

guilles, brilures, insultes ou désha-

billage forcé des détenus. Ce sont la

quelques sévisses corporelles,

parmi tant d’autres, subis par des

détenus et relevés par le Conseil

national des droits de 'Homme

(CNDH) dans son nouveau rapport

sur la situation des prisons. Pré-

senté le 30 octobre, ce document

officialise les constats fait par les

ONG des droits de 'Homme depuis

des années. Pour en finir avec ces

pratiques ainsi qu’avec le surpeu-

plement et le recours excessif aux mesures disciplinaires, le
CNDH a présenté 100 recommandations destinées a la Delé-
gation générale des prisons, au département de la Justice et
des libertés, a I'Intérieur et aux acteurs associatifs et poli-
tiques.

Conseil national des droits de
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Torture, maltraitance...

Le rapport ne fait que confirmer ce que

les associations dénoncent depuis longtemps.

e Conseil national
des droits humains
(CNDH), instance of-
ficielle, a frappé fort
avec un rapport accablant
sur la situation dans les pri-
sons marocaines. Le CNDH a
confirmé ce que dénoncent
depuis longtemps les associa-
tions ainsi que le dernier rap-
port de la commission parle-
mentaire de la Justice, a savoir
que des exactions sont com-
mises dans nos pénitenciers.
Le rapport fait état de «trai-

tements cruels, inhumains et
dégradants [...] Ces violations
se manifestent par des coups
portés au moyen de batons et
de tuyaux, la suspension a des
portes a laide de menottes, les
coups administreés sur la plante
des pieds, les gifles, les piqures a
laide daiquilles, les bralures ».
Le CNDH confirme également
le probléme de la détention
préventive, premiere cause de
la surpopulation carcérale au
Maroc (lire également notre
édito). m

Conseil national des droits de
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Torture, corruption et chantage dans les prisons marocaines
4 novembre 2012

Les tortures et traitements inhumains dont sont victimes les détenus au
Maroc, font partie des vérités choquantes révélées par un rapport du Conseil
National des Droits de ’Homme, qui léve le voile sur les exactions perpétrées
au quotidien dans les prisons marocaines.

Le rapport du CNDH, intitulé "La crise des prisons, une responsabilité partagée : 100
recommandations pour la protection des droits des détenus", a été présenté mardi lors
d’une conférence de presse a Rabat.

La politique carcérale et pénale au Maroc est fortement dénoncée dans ce rapport, qui
appelle a la fermeture immédiate de certains centres d’incarcération, notamment ceux
d’Ain Qadous a Fes, d’El Jadida et Outita pres de Sidi Kacem.

Les "traitements cruels, inhumains ou dégradants" commis par le personnel des prisons a
I'encontre des déten

us persistent, releve le CNDH, instance présidée par Driss El Yazami.

Le phénomeéne du surpeuplement dans les prisons est également pointé du doigt.
Celui-ci engendre dans la plupart des cas des problemes de santé, d’hygiene et de
sécurité.

L'enquéte réalisée par le CNDH entre le 31 janvier et le 19 juin 2012 dans |15
établissements pénitentiaires, révele I'existence d’autres dysfonctionnements énormes
dans les prisons marocaines, ou les détenus sont régulierement victimes de torture,
de chantage, de corruption et de menaces.
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(U-MAROC

Jordanie : ouverture du forum des ONG de droits de

I'Homme avec une participation marocaine
Lundi, 05 Novembre 2012

Les travaux du forum des organisations non-gouvernementales (ONG) des droits de
I'Homme ont débuté, dimanche a Amman, en paralléle avec la | |éme conférence
internationale des institutions nationales des droits de 'Homme, avec la participation de
plusieurs pays dont le Maroc.

Le Maroc est représenté, dans les deux rencontres, par une délégation du Conseil
national des droits de 'Homme (CNDH) conduite par son secrétaire général, Mohamed
Sebbar.

La tenue du forum, organisé par le Centre d'/Amman pour les études des droits de
I'Homme, "revét une grande importance pour le renforcement du droit humain des
femmes et des jeunes filles", selon la secrétaire générale de la commission jordanienne
pour les affaires de la femme, Asma Khader, qui a appelé les organisations de société civile
locales et internationales a consacrer la prochaine décennie a la consécration des droits
des femmes et des jeunes filles, notamment dans les pays qui connaissent des conflits.

Pour sa part, le secrétaire d'honneur de 'ONG +forum asiatique+, Henri Tibajni, a mis
I'accent sur l'importance de la coopération internationale et régionale des ONG afin de
consolider les droits de 'Homme de maniére général, et particulierement ceux des
femmes, passant en revue les réalisations des conférences précédentes qui ont donné lieu
a une coopération avec les institutions officielles des droits de I'Homme.

La premiére journée du forum des ONG des droits de I'Homme a été marquée par des
séances de travail portant notamment sur les défis régionaux des droits des femmes et
des jeunes filles, et la présentation des expériences et expertises des institutions
nationales des droits de 'Homme dans ce domaine.

Outre M. Sebbar, la délégation marocaine est composée de Mbarek Bouderka et Albert
Sasson, conseillers au sein du CNDH, de Hamid Benhaddou, chef de la division
Organisations internationales au sein du Conseil, ainsi que de Zohra Sadek et Houria
Esslami, membres du Conseil. il nati i
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