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] Médis marocaln indépendani

Violences contre les migrants : le cabinet royal tacle le gouvernement
Benkirane

Publié le lundi 9 septembre 2013 20:58Ecrit par LakomeLe roi Mohammed VI et le chef du gouvernement
Abdelilah Benkirane

Le jour méme ou le gouvernement présente a Genéve son rapport sur les droits des
migrants, le cabinet royal valide publiquement un rapport du CNDH qui dénonce les
«nombreuses violations des droits des migrants en situation irréguliére».

Le ministre de I'Emploi et de la Formation professionnelle, Abdelouahed Souhail, et le délégué
interministériel aux droits de I'Homme, Mahjoub El Haiba, étaient a Genéve aujourd'hui pour défendre
devant un comité de I'ONU le rapport du gouvernement sur les droits des migrants au Maroc.

Dans ce rapport, les autorités persistent a nier toute infraction commise par les forces de l'ordre, et ce
malgré les nombreux témoignages recueillis. «Les informations accusant les autorités marocaines de recours a la
violence et mauvais traitements d l'encontre des migrants en situation irréguliére sont infondéesy, rapporte le
texte.

Or, aujourd'hui, le cabinet royal a publié de son c6té un communiqué indiquant que le roi Mohammed VI «a
pris connaissance» d'un nouveau rapport du CNDH sur les migrants, qui dénonce notamment «de
nombreuses violations des droits» et appelle le gouvernement marocain a «bannir toute forme de violence
exercée contre les migrants en situation irréguliére lors des opérations d'interpellationy.

Le communiqué du cabinet royal indique que «le Souverain a pris note des recommandations pertinentes du
CNDH)».

Qui dirige la DGSN, les forces auxiliaires et la Gendarmerie royale ?

Apreés le discours royal sur I'éducation du 20 ao(t dernier, dans lequel le roi a critiqué directement — et
pour la premiére fois de son régne — l'actuel gouvernement, Mohammed VI tacle donc une nouvelle fois
I'équipe Benkirane, cette fois sur la question des migrants. La responsabilité des violences exercées par les
forces de I'ordre contre les migrants en situation irréguliére incombe pourtant a la DGSN, aux forces
auxiliaires et a la Gendarmerie royale, dont les responsables, Bouchaib Rmail et les généraux Haddou
Hajjar, Hamidou Laanigri, Hosni Benslimane, sont nommés par le roi et répondent directement au Palais. Les
associations locales dénoncent depuis plusieurs années |'approche sécuritaire adoptée par Rabat (et
soutenue par I'UE) pour traiter la question migratoire.

Quant au rapport gouvernemental présenté aujourd'hui a Genéve, il faut rappeler qu'il est attendu par
I'ONU depuis... 2004. La premiére mouture n'a finalement été envoyée qu'en juillet 2012 par l'actuel
gouvernement, avec huit ans de retard.

Le «timing» du CNDH

La position du CNDH est elle aussi sujette a interrogation. Le rapport gouvernemental initial envoyé a
Geneéve en 2012 indique en introduction que I'organisme dirigé par Driss El Yazami a participé a son
élaboration. Si le CNDH n'était pas d'accord avec le contenu validé par le gouvernement l'année derniére,
ou s'il n'avait pas réussi a faire entendre sa voix, pourquoi avoir attendu aujourd'hui pour publier les
conclusions de son propre rapport ?




] Médis marocaln indépendani

Cela rappelle I'épisode Gdim lzik en février dernier. Le CNDH avait attendu la fin du proces des activistes

sahraouis — et leur condamnation a de lourdes peines de prison - avant de publier un rapport demandant a
ce que les civils ne soient plus jugés devant un tribunal militaire, conformément a la constitution et aux
engagements internationaux du royaume. Mohammed VI s'était alors «félicité» du rapport du CNDH.

http://fr.lakome.com/index.php/maroc/1337-violences-contre-les-migrants-le-gouvernement-benkirane-tacle-par-le-
cabinet-royal
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Le Maroc présente 'aujourd'hui et

| demain son rapport sur la protec-

tion des travailleurs migrants devant
le Comité de I'ONU pour la protec-
tion des droits de cette catégorie a
Geneve. La délégation marocaine
est conduite par le ministre de
I'emploi et de la formation profes-
sionnelle, Abdelouahed Souhalil, et le
délégué interministériel aux droits
de I'Homme, Mahjoub El Haiba. La
présentation de ce rapport s'ins-
crit dans le cadre de son interaction
avec le systéme des Nations Unies
des droits de 'Homme, et notam-
ment les organes de traités. Cette
rencontre est I'occasion pour la délé-

10/09/2013

gation marocaine de présenter les
efforts déployés par le Royaume en
matiére de gestion des migrations et
de promotion et protection des droits
humains des travailleurs migrants
et des membres de leurs familles,
aussi bien étrangers résidant au
Maroc, que marocains résidant a
I'étranger. Rappelons que la déléga-
tion interministérielle aux droits de
'Homme avait organisé le 5 juillet, en
collaboration avec le Conseil national
des droits de 'Homme (CNDH) et
I'Organisation internationale pour
les migrations (OIM), un seminaire
régional sur «La gouvernance des
migrations et droits de 'Homme».

Conseil national des droits de

Protection des travailleurs migrants | §=
' Le Maroc dévoile son rapport a Geneve



SM le Roi Mohammed V1 a pris connais-
sance du rapport thématique relatif 3 la
situation des migrants et des réfugiés
au Maroc, soumis a la Haute appréci

tion de Sa Majesté le Roi par le Conseil
national des droits de '[Hormme, en vertu

de l'article 24 du dahir portant création
de ce Conseil et conformément a ses
prérogatives, telles que définies dans les
articles 13 a 17, indique lundi un com-
muniqué du Cabinet royal. «Tout en
rappelant que le Royaume du Maroc
a toujours été un pays d'émigration
et une terre dimmigration, le rapport
du CNDH souligne la longue tradition
d'immigration et d'accueil du Maroc,
dues notamment a ses relations sécu-

laires avec I'Afrique sub-saharienne,

explique le cadre juridique national et

Aujourd'hul,
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mtpmabonal qui régit les étrangers au

Maroc et en particulier la Constitution
qui garantit le principe de non discri-
mination, le droit dasile et l'égalité de
droits entre nationaux et étrangers et
présente enfin des recommandations,
aprés avoir analysé les mutations en
cours relatives aux migrants et aux
réfugiés», ajoute le communiqué. «Le
Souverain a pris note des recomman-
dations pertinentes du CNDH et a réi-
téré sa conviction que la problématique
migratoire, objet de préoccupations légi-
times et parfois sujet de polémigues,
doit étre approchée de maniére globale
et humaniste, conformément au droit
international et dans le cadre d'une coo-
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Migration

Le CNDH precomse une veritable politique publique protectrice
des droits, basée sur la coopération internationale /-

Le Conseil National des Droits de I'Homme (CNDH) a préconisé, en matiére de migration, la mise en auvre d’une véritable politique publique protectrice
des droits, basée sur la coopératian internationale et associant la société civile.

Driss El Yazami, p du Conseil des Droits de 'Homme (CNDH) fir
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S’agissant de la situa-
tion des réfugiés et des
demandeurs d'asile, le
Conseil invite le gou-
vernement  marocain

a reconnaitre effec-
Ilvi.mt-nl en attendant

dispositif législatif et
instilnliunncl national
de l'asile, le statut de
réfugié délivré par le
HCR, en délivrant aux
6 statutaires un

€
11 lui r:co{nmande aussi
de mettre en place une
politique er

desdits réfugiés et

strative irrégu-

qui tignnent en compte
la durée de séjour au
Marog; le droit de vivre

le, les condi-
nsertion dans la
société marocaine, - les

d’accorder une atten-
tion particuliére a la
prise en charge maté-
rielle et juridique des
mineurs étrangers non
accompagnés et des
femmes migrantes, en
Ivcxllanl notamment &

accords d’é
conclus par le Royaume
avec des pays amis.

Il exhorte les organi-
sations internatio-
nales du systéme des
Nations unies, les pays
partenaires du Maroc,
notamment européens,
€t I'Union européenne
A agir activement pour
la reu%ute dunt felle

de leurs familles, en
matiére de de
santé, de i

en
les I

psy-
chologique et médical
desvictimes des violenc-
€s, @ bannir toute forme
de violence exercée
contre les migranis en
situation  irréguliére
lors des opérations
d’interpellation, & pren-
dre des mesures pour
dissuader les employ-
eurs qui exploitent les
migrants en situation
irréguliére, et 4 garantir

des enfants, de forma-
tion et d'emploi et de

ettre aux réfugié
e-s statutaires marié-e-s,
mais parvenus seul-e-s
sur le territoire national,
de procéder légalement

et financiéres mnéces-
saires pour la mise en
place d'une véritable
politique  d’insertion
des migrant-e-s régu-
larisables. Considérant
les contraintes
et sociales

au regroup famil-
ial.

Le CNDH demande
également au gouver-
nement de garantir le
respect du principe de
non-refoulement en tant
que pierre angulaire du
droit des réfugiés, en
permettant notamment
aux demandeurs d’asile
potentiels de formuler,
a leur arrivée sur le ter-
ritoire marocain, une
demande d'asile et
de mettre en place un

qui pésent sur un pays
comme le Maroc, une
coopération internatio-
nale ambitieuse est a cet
égard vitale, insiste le
Conseil, estimant que
cette dimension devrait
figurer comme une des
priorités du partenariat
pour la mobilité, récem-
ment conclu.

Considérant ~ le  fait
que le Maroc, comme
I'ensemble des pays du
monde, continuera a

ces demiers les pos-
sibilités d’accéder a
I"inspection du travail
sans crainte et & facili-
ter Penregistrement des
nouvelles naissances et
Poctroi des certificats
de déces.

Tout en saluant I'action
delasociété civile impli-
quée dans la défense des
droits des migrant-e-s et
des demandeurs d’asile,
le CNDH estime que
son implication active
et concertée est essen-
tielle dans ce domaine
et appelle @ la mise
en place d'une plate-
forme permanente de
concertation entre les
pouvoirs publics et la
société  civile natio-

d'organes.
En outre, le Conseil
recommande
d'introduire  dans le
Code pénal des disposi-
tions protégeant partic-
uliérement les mineurs,
en considérant la com-
mission d’une infraction
de traite des personnes &
leur égard comme une
circonstance  aggra-
vante.

Afin d’assurer une pro-
tection effective des
victimes présumées de
la traite des personnes,
le CNDH propose
d’amender I'article 82-7
du Code de procédure
pénale afin d'assurer la
protection des victimes,
des témoins, des experts
et des dénonciateurs
en ce qui concerne les
infractions de traite des
personnes.

Afin de faciliter la mise
en ccuvre des recom-
mandations précitées, le
CNDH propose au gou-
vernement de s'inspirer
des dispositions de la
loi type contre la traite
des personnes élaborée
par I'Office des Nations
unies contre la drogue
et le crime (UNODC)
en 2009.

Pour accompagner les
réformes  législatives
proposées, le CNDH
recommande au gou-
vernement de lancer
une enquéte nationale
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d’une part sur les prin-
cipes énoncés dans le
préambule de la con-
stitution marocaine de
2011, et qui organise
d’autre part le statut du
réfugié au Maroc et les
conditions de ’exercice
du droit d’asile reconnu
dans I’article 30 de la
constitution.

Dans | attente de la mise
en place dudit disposi-
tif, le gouvernement,
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liére, et sans contester
le droit des autorités
4 contrdler I'entrée et
le séjour des étrang-
ers, le CNDH rappelle
fermement que les dits
étrangers sont proté-
gés par I'ensemble des
garanties constitution-
nelles, notamment con-
tre la discrimination,
les mauvais traitements,
les procés inéquita-
bles, et sont titulaires

mobilisation de 1’aide
humanitaire et de
P'expertise  juridique
nécessaires, la diffusion
des bonnes pratiques,
les retours volontaires
aidés. Pour ce qui est
de la lutte contre la
traite des personnes, le
CNDH invite le gou-
vernement a introdu-
ire dans le code pénal
des dispositions répri-
mant le recrutement,

maniére concertée, un
plan national de lutte
contre la traite des per-
sonnes, de mettre en
place un programme
spécifique de formation
en vue de renforcer les
capacités des respon-
sables de I’application
des lois en matiére de
lutte contre la traite des
personnes, de renforc-
er la coopération entre
les différents services
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ALBAYANE

SM le Roi prend connaissance du rapport
thématique du CNDH relatif a la situation
des migrants et des réfugiés au Maroc

aLa question doit étre approchee
de maniére globale et humaniste»

Sa Majesté le Roi Mohammed VI a pris connais-
sance du rapport thématique relatif a la situation des
migrants et des réfugiés au Maroc, soumis a la Haute
Appréciation de Sa Majesté par le Conseil National des
Droits de 'Homme, en vertu de l'article 24 du Dahir
portant création de ce Conseil et conformément a ses
prérogatives, telles que définies dans les articles 13 a
17, indique lundi un communiqué du Cabinet Royal.
«Tout en rappelant que le Royaume du Maroc a toujours
été un pays d'émigration et une terre d'immigration,
le rapport du CNDH souligne la longue tradition
d'immigration et d'accueil du Maroc, dues notamment
a ses relations séculaires avec I'Afrique sub-saharienne,
explique le cadre juridique national et international
qui régit les étrangers au Maroc et en particulier la
Constitution qui garantit le principe de non discrimina-
tion, le droit d'asile et 1'égalité de droits entre nationaux
et étrangers et présente enfin des recommandations,
aprés avoir analysé les mutations en cours relatives aux
migrants et aux réfugiés», ajoute le communiqueé.

«Le Souverain a pris note des recommandations per-
tinentes du CNDH et a réitéré sa conviction que la
problématique migratoire, objet de préoccupations
légitimes et parfois sujet de polémiques, doit étre
approchée de maniére globale et humaniste, confor-
mément au droit international et dans le cadre d'une
coopération multilatérale rénovéen, conclut le commu-

niqué du Cabinet Royal. A/AM 1+ /
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_ »...Des recommandations -
pour le gouvernement

der légalement au regroupement familial.
Et mettre fi au refoulement quasi systé-
matique en permettant aux demandeurs
potentiels de formuler, des leur arrivée au
Maroc, une demande d'asilet Az{|

Le CNDH recommande au gouver-

nement de mettre aussi en place une
politique d'insertion pour les réfugiés et
leurs familles en matiére de logement, de
santé, de scolarisation, de formation et
d'emploi... Plus encore, permettre aux
réfugiés statutaires mariés, mais parvenus
seuls sur le territoire marocain, de procé-

10/09/2013
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* Le rapport trés attendu du  des personnes et les étrangers en situation
CNDH‘&\ fl “_] J \‘* Tégullére_

Le Conseil national des droits de
I’Homme a présenté le 9 septembre au
Souverain un rapport exclusivement
dédié a la situation des migrants et des
réfugiés au Maroc. Notre pays compte
quelque 20.000 migrants clandestins, se-
lon plusieurs ONG. Le rapport recom-
mande une politique basée sur 4 axes: la
situation des réfugiés et des demandeurs
d'asile, les étrangers en situation adminis-

trative irréguliére, la lutte contre la traite
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CNDH / Migration \

Pour une politique
protectrice des droits,
basée Sur i24L0 /A ’q
la coopération
internationale

Conseil National des Droits de 'Homme

(CNDH) a préconisé, en matiére de migration,
la mise en ceuvre d'une véritable politique publique
protectrice des droits, basée sur la coopération inter-
nationale et associant la société civile.

Dans un rapport thématique relatif 4 la situation
des migrants et des réfugiés au Maroc, soumis a la
Haute appréciation de SM le Roi Mohammed VI, le
CNDH appelle les pouvoirs publics, l'ensemble des
acteurs sociaux et les pays partenaires du Maroc a
prendre acte des nouvelles réalités ayant trait a cette
question et & agir en commun pour ['élaboration et la
mise en ceuvre de cette politique publique.

Le CNDH recommande, a cet effet, que cette poli-
tigue intégre quatre grandes composantes concer-
nant la situation des réfugiés et des demandeurs
diasile, les étrangers en situation administrative imé-
guliére, la lutte contre la traite des personnes et les
étrangers en situation réguliére.

S'agissant de |a situation des réfugiés et des de-
mandeurs d'asile, le Conselil invite le gouvernement
marocain & reconnaitre effectivement, en attendant
la mise en place d'un dispositif législatif et institution-
nel national de l'asile, le statut de réfugié délivré par
le HCR, en délivrant aux réfugiés statutaires un titre
de séjour.

Il lui recommande aussi de metire en place une
politique d'insertion desdits réfugiés et de leurs
familles, en matiére de logement, de santé, de sco-
larisation des enfants, de formation et d'emploi et de
permettre aux réfugié-e-s statutaires marié-e-s, mais
parvenus seul-e-s sur le territoire national, de procé-
der légalement au regroupement familial.

Le CNDH demande également au gouvemement
de garantir le respect du principe de non-refoulement
en tant que pierre angulaire du droit des réfugiés,
en permettant notamment aux demandeurs d'asile
potentiels de formuler, a leur arrivée sur le temitoire
marocain, une demande d'asile et de metire en place
un dispositif juridique et institutionnel national de
|'asile, qui se fonde d'une part sur les principes énon-
cés dans le préambule de la constitution marocaine
de 2011, et qui organise d'autre part le statut du réfu-
gié au Maroc et les conditions de I'exercice du droit
d'asile reconnu dans l'article 30 de la constitution.

Dans I'attente de la mise en place dudit dispositif, le
gouvernement, suggeére le CNDH, est invité & renfor-
cer le partenariat avec le HCR et accompagner son

Suite en page 4 /
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Suite de la premiére page

action en |ui faciltant notamment l'acces
aux demandeurs d'asile sur l'ensemble du
territoire national.

Le CNDH appelle le gouvemement, e
bureau du HCR au Maroc et la société
civile marocaine & commencer, dés a pré-
sent, des discussions pour ['élaboration et
la mise en ceuvre de cette politique din-
sertion, tout en exprimant sa disponibilité
4 y concourir.

Congemant les étrangers en situation
admiistrative iméguliére, le CNDH estime
quill est temps que le gouvemement consi-
dére officiellement I'élaboration et la mise
en place dune opération de régularisation
exceptionnelle de ceraines catégories
de migrant-e-s en situation administrative
imégulidre, selon des critéres qui tiennent
en compts la durée de séjour au Maroc,
le droit de vivre en famille, les condition
dinsertion dans la société marocaine, les
accords d'établissement conclus par le
Royaume avec des pays amis.

Il exhorte les organisations intematio-
nales du systéme des Nations unies, les
pays partenaires du Maroc, notamment
européens, et ['Union européenne & agir
activement pour la réussite dune telle
opération, en mobilisant les ressources
humaines et financiéres nécessaires pour
la mise en place dune véritable politique
dinsertion des migrant-e-s régularisables.
Considérant les contraintes économigues
et sociales qui pésent sur un pays comme
le Maroc, une coopération internationale
ambitieuse est a cet égard vitale, insiste
le Conseil, estimant que cette dimension
devrait figurer comme une des priorités du
partenariat pour la mobilité, récemment
conclu.

Considérant le fat que le Maroc,
comme 'ensemble des pays du monde,
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continuera & accueilir durablement des
groupes de migrant-e-s en situation imé-
guliére, et sans contester le droit des auto-
rités & contrdler lentrée et le séjour des
étrangers, le CNDH rappelle fermement
que les dits étrangers sont protégés par
lensemble des garanties constitution-
nelles, notamment contre la discrimina-
tion, les mauvais traitements, les procés
inéquitables, et sont tiulaires de droits
affirmés par le droit international dent la
Convention et [Observation générale N 2
du Comité, récemmaent adoptée.

Dans ce cadre, le CNDH invite le gou-
vemement & garantir aux migrants imégu-
liers en cas d'arrestation, de mise en dé-
tention provisoire ou de jugement l'accés
effectif & la justice (accés & des avocals
et des interprétes compétents, accés aux
autorités consulaires, acchs aux procé-
dures dasile, accés aux soins, efc), &
développer des programmes de formation
&t de sensibiisation destinés aux person-
nels des administrations chargées de la
question de la migration (forces de l'ordre,
police des frontigres, personnel des pri-
s0ns, juges, personnel soignant).

Il lui suggére aussi daccorder une
attention particuliére a la prise en charge
matérielie et juridique des mineurs étran-
gers non accompagnés et des femmes
migrantes, en veillant notamment a ['ac-
compagnement psychologique et médical
des victimes des violences, & bannir toute
forme de viclence exercée contre les
migrants en situation iréguliére lors des
opérations dinterpellation, & prendre des
mesures pour dissuader lgs employeurs
qui explotent les migrants en situation
iméguliére, et & garantir 4 ces demiers les
possibilités d'accéder & linspection du tra-
vall sans crainte et & faciliter l'enregistre-
ment des nouvelles naissances et loctroi
des certificats de décés,

Tout en saluant l'action de la société

civile impliquée dans la défense des
droits des migrant(e)s et des demandeurs
diasile, le CNDH estime gue son impli-
cation active et concertée est essentielle
dans ce domaine et appelie a la mise en
place dune plateforme permanente de
concertation entre les pouvoirs publics
et la société civile nationale et intematio-
nale, permettant l'échange dinformation,
la mobilisation de 'aide humanitaire et de
lexpertise juridigue nécessaires, la dif-
fusion des bonnes pratiques, les retours
volontaires aidés,

Pour ce qui est de la lutte contre la traite
des personnes, le CNDH invite le gouver-
nement & introduire dans le code pénal
des dispositions réprimant le recrutement,
le transport, le transfert, Ihéberg ou

l'article 82-7 du Code de procédure pénale
afin d'assurer la protection des victimes,
des témoins, des experts et des dénon-
ciateurs en ce qui conceme les infractions
de traite des personnes.

Afin de faciliter la mise en ceuvre des
recommandations précitées, le CNDH
propose au gouvemement de sinspirer
des dispositions de la loi type contre la
traite des personnes élaborée par [Office
des Nations unies contre la drogue et le
erime (UNODC) en 2009,

Pour accompagner les réformes légis-
latives proposées, le CNDH recommande
au gouvemement de lancer une enquéte
nationale sur le phénoméne de la tratte
des personnes, d'élaborer, dune maniére

= ional de lutte conire

l'accueil de personnes, par la menace du
recours ou le recours & la force ou d'autres
formes de contrainte, par enlévement,
fraude, tromperie, abus d'autorité ou dune
situation de vulnérabilité, ou par I'offre ou
l'acceptation de paiements ou davan-
tages pour obtenir le consentement dune
personne ayant autorité sur une autre aux
fins d'expioitation

Dans le méme sens, le CNDH pro-
pose gue la définition de [lexploitation
comprenne au minimum, l'exploitation de
la prostitution dautrui ou d'autres formes
dexploitation sexuelle, le travail ou les ser-
vices forcés, l'esclavage ou les pratiques
analogues & l'esclavage, la servitude ou le
prélévement d'organes.

En outre, le Conseil recommande
dintroduire dans le Code pénal des dis-
positions protégeant particuliérement les
mineurs, en considérant la commission
dune infraction de traite des personnes
a leur égard comme une circonstance
aggravante.

Afin d'assurer une protection effective
des victimes présumées de la trate des
personnes, le CNDH propose d'amender

[+ un plan
la traite des personnes, de mettre en
place un programme spécifique de for-
mation en vue de renforcer les capacités
des respansables de l'application des lois
en matiére de lutte contre |a traite des per-
sonnes, de renforcer la coopération entre
les différents services concemes par la
lutte contre la traite des personnes (Police
des fronfiéres, Slreté nationale, Gendar-
merie Royale, Justice), ainsi que le parte-
nanat avec les associations ceuvrant dans
le domaine de lutte contre la traite des per-
sonnes et la protection des victimes.

Le CNDH invite le gouvemement, en
ce qui conceme les étrangers en situa-
tion réguliére, & procéder & la révision des
articles 24, 25 et 26 du Dahir n 1-58-376
du 3 joumada | 1378 (15 novembre 1958)
réglementant le droit d'association tel quil
a 6t modifié et complété par les lois n 75-
00 et 07-09 dans un sens alignant le statut
juridique des associations étrangéres sur
celui des associations nationales.

Il préconise également la révision des
articles 3 et 4 de |a loi n 9-97 formant code
électoral telle quil a &é modifiée et com-
plétée par les lois 23-06 et 36-08 et afin

Conseil national des droits de

d'accorder aux ressortissants étrangers
résidant au Maroc la possibilité de partici-
per aux élections locales en vertu de la loi,
de l'application des conventions intematio-
nales ou de pratiques de réciprocité

Le Conseil propose en outre la révision
de larticle 416 de la lol n 65.99 formant
code du travail dans un sens pemmettant
aux travailleurs migrants d'accéder aux
postes d'administration et de direction
des syndicats professionnels auxquels
ils sont affiliés, ainsi que la ratification des
Conventions N 97 et 143 de I'OIT sur les
travailleurs migrants, vu leur impact struc-
turant sur les garanties des droits sociaux
de cette catégorie de travailleurs

Dans le méme sens, et vu limportance
des nouvelles garanties offertes par lar-
ticle 8 de la Constitution en matiére des li-
bertés syndicales, le CNDH recommande
la ratification de la Convention N 87 sur la
liberté syndicale et la protection du droit
syndical.

Il invite le gouvemement & négocier
systématiquement, dans le cadre des
accords économiques bilatéraux ou mul-
tilatéraux, et sur la base de réciprocité,
l'ouverture du marché du travail tout en
protégeant les droits sociaux des travail
leurs par des clauses sociales adéquates.

Pour réussir, le CNDH estime que cette
nouvelle politiqgue publique, pressante
et en rupture avec la situation et les pra-
tiques actuelles, exige une implication ac-
tive de ['ensemble des acteurs sociaux et
des partenaires internationaux du Maroc
A cet effet, il formule plusieurs recom-
mandations en direction du Parlement
des médias, des entreprises et de l'action
syndicale

Le CNDH souligne en conclusion
qu'en relevant un tel défi, le Maroc pour-
rait constituer pour de nombreux pays du
Sud, confrontés & des problématiques
similaires, un exemple bénéfique

cndh.org.m
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Lapproche des droits de 'Homme,

CNDH

une dimension incontournable pour garantir

les droits fondamentaux des migrants

I approche des droits de
I'Homme constitue une
dimension incontournable, seule
susceptible de garantir les droits
fondamentaux des migrants, quelle
que soit leur situation administra-
tive, et nécessaire pour fonder des
politiques migratoires de longue
haleine, assurant les droits, un
vivre ensemble démocratique et
un échange fécond entre cultures
et civilisations, a affirmé le Conseil
national des droits de 'Homme
(CNDH) dans son rapport thé-
matique relatif 1 la situation des
migrants et des réfugiés au Maroc,
soumis a la Haute Appréciation de
S.M. le Roi Mohammed VI.
Rappelant que le Maroc a tou-
jours été€ un pays d'émigration et
une terre d'immigration, notam-
ment en tenant compte des consé-
quences des politiques drastiques
de contréle par I'Europe de ses
frontieres, le CNDH reléve que les
pouvoirs publics marocains ont agi
de maniére ad hoc, par touches suc-

cessives, sans que leurs initiatives ne
soient congues de maniére globale
et adaptée aux nouvelles réalités.
L'adoption en 2003 d'une loi sur
I'entrée et le séjour des étrangers,
I'émigration et I'immigrarion ir-
réguliéres, et la signature en 2007
d'un accord de siége avec le HCR,
lui déléguant l'examen et I'octroi
des demandes d'asile, ont été ac-
compagnées, avec le soutien de
I'Union européenne, d'une po-
litique de contréle des tentatives
d'émigrartion irréguliére, qui a
connu un franc succés, comme en
témoignent les chiffres d'interpella-
tion et les nombreuses déclarations
de satisfaction des divers pays euro-
péens, rappelle le CNDH.

1l affirme que le contréle accru
des frontiéres s'est accompagné de
campagnes réguliéres de contrdle
d'identité et d'interpellations qui
ont donné lieu 3 de nombreuses
violations des droits des migrants
en situation irréguliére (interpella-
tion de réfugiés, violences et mau-

vais traitements, refoulements sans
saisine de la justice...), qui sajoutent
aux violences de délinquants et de
trafiquants des étres humains et
aux violations subies par les mi-
grants pendant leur long parcours
migratoire.

Le Conseil rapporte que les au-
torités, qui arguent de leur droit
de sancrionner l'entrée et le séjour
illégaux, de combattre le trafic des
étres humains et de lutter contre les
tentatives — tour aussi illégales — de
franchissement des frontiéres inter-
narionales, avancent aussi parfois
l'argument de la violence émanant
des groupes qui organisent de telles
tentatives,

Le CNDH, qui souligne ne pas
contester le principe du droit des
autorités marocaines i controler
I'entrée et le séjour des étrangers
et leur devoir de lutter contre les
trafics des étres humains, estime
que «les pouvoirs publics ne peu-
vent, dans l'accomplissement de ces
missions, se soustraire aux disposi-
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tions constitutionnelles en matiére
de droits humains et de droits des
étrangers, aux engagements inter-
nationaux contractés en vertu de la
ratification de |'ensemble des ins-
truments de protection des droits
de I'Hommes.

Il cite, A cet égard, le Pacte inter-
national relatif aux droits civils et
politiques, le Pacte international
relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels, la Convention
contre la torture, la Convention
des droits de I'enfant, la Conven-
tion pour |'éliminartion de toutes
les formes de discrimination contre
les femmes, la Convention inter-
nationale pour la protection des
droits de tous les travailleurs mi-
grants et des membres de leurs
familles et la Convention de 1951
relative aux réfugiés, ainsi que la
Déclaration conjointe établissant le
partenariat de mobilité signée, en
juin 2013, entre le Maroc, I'Union
européenne et six Etars membres. m
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e Conseil national des droits de
1'Homme (CNDH) a préconisé,
en matiére de migration, la mise en
ceuvre d'une véritable politique pu-
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Migration : le CNDH préconise une véritable
politique publique protectrice des droits,
basée sur la cooperatlon internationale

des conventions internationales ou de
pratiques de rédiprocité.

Le Conseil propose en outre la révi-
sion de larticle 416 de la loi 16599

blique protectrice des droits, basée sur  apération, en mobilisant les ressources  par la menace du reumrsoulelmmrsa formant Code du travail dans un sens
coopération internationale et asso-  humaines er financidres nécessaires | forceoud i aux travailleurs migrants
ciant |a société civile. Dans un rapport  pour la mise en place d'une véritable paxmkvunmt,fmlde ; abus dazcederauxp\mssdadrmnmmmn
thématique relatif 3 la situation des mi-  politique d'insertion des migs ¢ ¢ ou d'une smunandemlm— et de direction des syndicats profession-
grants et des réfugiés au Maroc, soumis  gularisables. Considérant les contrainges nbdnc,oupa(]nﬁemlmpumm nels auxquels ils sont affiliés, ainsi que
4la Haute Appréciation de S.M. ke Roi  économigques et sociales qui pésent sur  de paiements ou d'avantages pour ob-  la ratification des Conventions N*97
MohammedVI ]eCNDHappd]e]s unpaysoommeleMAmc. une coo- tenir le consentement d'une personne et 143 de I'OIT sur les travailleurs mi-
pou pération Je ambi ayant autorité sur une autre aux fins  grants, vu leur impact strucrurant sur
mauxalspayspummuduMam( aoezépzdvmk.mmm]z(bnsul. d'exploitation. Dans le méme sens, e les garanties des droits sociaux de cette
4 prendre acte des nouvelles réalités  estimant que cette dimension devrait  CNDH propose que la définition de amégoﬂe de wravailleurs.
ayant trai 4 cette question et 3 agiren  figurer comme une des priorités du  l'exploirari P ini D et vu l'importance
commun pour ['élaboration et la mise i I mobili lexploitation de la prostitution d'au- o k ies offertes par lar-
en ceuvre de cette publique.  conchu. ‘trui ou d'autres formes d'exploitati tide 8dela ere d
Le CNDH de, 4 ceteffer,  Consid, le fait que le Maroc, sexuelle, le travail ou les services forcés,  libertés syndicales, le CNDH recom-
que cette politique intégre quatre  comme lensemble des pays dumonde,  I'esclavage ou kes pratiques analogues 3 mande la atification de la Convention
grandes composantes concernant la  continuera  accueillr durablement des  'esclavage; Ia servitude ou le préléve-  N'87 sur l bberté syndicale et |a pro-
situation des réfugiés et des deman-  groupes de migrant(e)s en situation  ment d'organes. tection du droit syndical. 1 invite le
deurs dasike, les émangers en siruation  irréguliére, et sans contester le droit  En outre, le Conseil e g & négocier systématiq
administrative irréguliére, la lurte contre  des autorités & controler lentrée et le  d'introduire dans le Code pénal des  ment, dans le cadre des accords écono-

la traite des personnes et les érangers
en situation régulidre. Sagissant de la
siruation des réfugiés et des demandeurs
dasile, le Conseil invite le gouverne-
ment marocain 4 reconnairre effecti-
vement, en attendant |a mise en place
d'un dispositif égislarif et instirutionnel
national de Iasile, le statur de réfugié
délivré par le HCR, en délivrant aux
réfugiés starucaires un titre de séjour.
1l Jui recommande aussi de mettre en
place une politique d'insertion desdits
réfugiés et de leurs familles, en matitre
de logement, de santé, de scolarisation
des enfants, de formation et d'emploi
et de permettre aux réfugié(e)s statu-
taires marié(e)s, mais parvenus seul(e)
sa.\lr]c territoire national, de procéder

nt au regroupement familial.
Le CNDH demande également au
gouvernement de garantir le respect
du principe de non-refoulement en
tant que pierre angulaire du droit des
réfugiés, en permettant notamment
aux demandeurs dasile potentiels de

;3 leur amivée sur le terrimire
marocain, une demande d'asile et de
mettre en place un dispositif juridiqy
et institutionnel national de |'asile, qui
se fonde d'une part sur les principes
énoncés dans le préambule de la Consti-
tution marocaine de 2011, et qui orga-
nise d'autre part le statue du réfugié au

la Constitution.

séjour des érrangers, ke CNDH rappelke
fermement que lesdits étrangers sont
protégés par l'ensemble des garanties

dispositions protégeant particuliére-
ment les mineurs, en considérant la
commission d'une infraction de traite

anmmnmdlmmmmmmmmm]a des personnes 3 leur égard comme une
disc c Afind"

e oo niables oot Bl Y biecrion, GGG el i
de droits affirmés par le droit interna-  présumées de la traite des personnes,
tional dont la Convention et Obser-  le CNDH propose d'amender Iarticle
vation générale N"2 82-7 du Code de
du Comité, récem- "1 procédure pénale
ment adopeée. i afin d'assurer la

Dans ce cadre, le |
CNDH invite le !
gouvernement i |
garantir aux mi- |
grants irréguliers |
en cas d'arresta- |
tion, de mise en |
détention provi- !
soire ou de juge-
ment |'accés effec-
tif & la justice (acces i des avocats
et des interprétes compétents, accés
aux autorités consulaires, accés aux

procédures d'asile, accés aux soins,
:

! protection des vic-
¢ times, des émoins,
i des experts er des
i dénonciateurs en
} ce qui conceme kes
¢ infractions de traite
¢ des personnes. Afin
§ de faciliter la mise
en ceuvre des re-
commandations

précitées, le CNDH

miques bilatéraux ou multiliéraux, et
sur la base de Ia réciprocité, louverture
du marché du travail wout en protégeant
les droits sociaux des travailleurs par des
clauses sociales a

Pour réussir, le C] '\]DH estime que
cette nouvelle politique publique, pres-
sante et en rupture avec la situation
et les pratiques actuelles, exige une
implication a de I'ensemble des
acteurs sociaux et des partenaires in-
ternationaux du Maroc. A cer effer, il
formule plusieurs recommandations en
direction cu Parlement, des médias, des
entreprises et de laction syndicale. Le
CNDH souligne en condlusion quen
relevant un tel défi, le Maroc pourrait
constituer pour de nombreux pays du
Sud, confrontés i des problémariques
similaires, un exemple bénéfique.

MAI

nement de s inspirer des dispositions de
Ia oi type contre la traite des personnes
dabonée par TOffice des Natons unics

etc), & développer des p

de formation et de sensibilisation
destinés aux personnels des admi-
nistrations chargées de la question de
la migration (forces de l'ordre, police
des frontiéres, personnel des prisons,
juges, personnel soignant).

11 hui suggére aussi d'accorder une atten-

a drogue et le crime (UNODC)

en 2009.

Pour accompagner Jes téformes légis-

latives proposées, Je CNDH recorti-
ais gousvemmement de lancer une

expibte nationmle sur ke phénoemine de

la traite des personnes, d'éaborer, d'une

maniére concertée, un plan national de |

Maroc et les conditions de l'exercice du  tion particuliére  la prise en charge ma-  Jutte contre la traite des personnes, de
droit d asile reconnu dans 'article 30de  térielle et juridique des mineurs étran-  mettre en place un programme spéi-
gers non accompagnés et des fﬂllmes ﬁqur de K:rmauun en vue de renforcer
Dans lattente de la mise en place dudit  migrantes, en veillant bles de 'appli-
l'acc hologique et cation dfshlsﬂumumdehmcw(m

dispositif, le g suggere le
CNDH, est mvl:e A renforcer le parte-
nariat avec ke HCR et  accompagner
son action en lui facilitant notamment
l'acces aux demandeurs d'asile sur
I'ensemble du territoire national. Le

médical des ucumes des violences, &
bannir toute forme de violence exer-
cée contre les migrants en situation
irrégulitre lors des opérations d'inter-
pellation, & prendre des mesures pour
dissuader les ars qui exploitent

CNDH appelle le g

bureau du HCR au Maroc et la sociéré

civile marocaine & commencer, dés &

présent, des discussions pour |'élabora

tion et la mise en ceuvre de cette poli-

uqu:dms:rmn tout en exprimant sa
é 4 y concourir.

| Concernantles étrangers en situation

administrative irréguliére, e CNDH
estime qu'il est temps que le gou-
vernement considére officiellement

les migrants en situation irréguliére, et
4 garantir 3 ces derniers les possibilités
daccéder 4 l'inspection du travail sans
crainte et 3 faciliter I'enregistrement
des nouvelles naissances et I'octroi des
certificars de déods.

Tout en saluant 'action de la société
civile impliquée dans la défense des
droits des migrant(¢)s et des deman-
deurs d'asile, le CNDH estime que

la traite des personnes, de renforcer la
coopération entre les différents services
concernés par la lutte contre la traite
des personnes (police des frontiéres,
Stireté nationale, Gendarmerie royale,
Justice), ainsi que e partenariat avec les
associations ceuvrant dans le domaine
de la lurte contre la min: des pemnm
eh

Le CNDH mv:lc]cgnu\u’ncmn o
ce qui concerne les étrangers en sinsa-
tion régulire, 4 procéder 3 la révision
des articles 24, 25 et 26 du Dahir 'l
58-376 du 3 joumada I 1378 (15 no-
vembre 1958) réglementant le droit
d'association tel quiil a éé modifié et

I'élaboration et la mise en place d'une  son implication active et concertée est  complété par les lois n°75-00 et 07-09

opération de régularisation excep-  essentielle dans ce domaine etappelled  dans un sens alignant ke starut juridique

llcnnelle de certaines catégories de  la mise en place d'une plateforme per-  des associations étranggres sur celui des
en situation i manente de ion entre kes pou- i nationales.

tive irréguliére, sclon des critéres qui  voirs publics et la société civile nationale 11 préconise &galement la révision des

tiennent en compe la durée de séjour
au Maroc, le droit de vivre en famille,
les conditions d'insertion dans Ia so-
ciété marocaine, les accords d'érablis-
sement conclus par le Royaume avec
des pays amis.

J{eﬂhoﬂe les organisations internatio-

et internationale, permettant |'échange
d'information, la mobilisation de |'aide
humanicaire et de lexpertise juridique
nécessaires, la diffusion des bonnes
pratiques, les retours volontaires aidés.
Pour ce qui est de la lutte contre la
traite des personnes, le CNDH invite

consell hational des aroits ae

articles 3 et 4 de la loi 1°9-97 formant
Code dectoral relle quielle a éé modi-
fide ex complétée par les lois 23-06 et
36-08 ex afin d'accorder aux ressortis-
sants émrangers résidant au Maroc la
possibilité de participer aux élections
Iocales en vertu de la loi, de appl

>
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|
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Myriem Khrouz : 1a nouvelle
donne migratoire au Maroc
requiert la mise en place d'une
véritable politique en la matiére

D ans un contexte ot le Maroc
est passé d'un pays d'émigra-
tion et de transit 4 un pays d'ins-
tallation pour les migrants, il est
devenu essentiel de mettre en place
une véritable politique de migra-
tion, a souligné Myriem Khrouz,
membre du Conseil national des
droits de 'Homme (CNDH). Ce
nouveau contexte implique |'élabo-
ration d'une politique migratoire
appropriée qui puisse garantir les
droits des migrants quelle que soit
leur situation administrative, a
ajouté Mme Khrouz dans une dé-
claration i la MAP.

:Mme Khrouz, qui a rappelé que

la question migratoire constituait
une thématique de grande impor-
tance pour le CNDH depuis sa
création, a souligné qu'a travers
son rapport thématique relatif 3 la
situation des étrangers au Maroc,
intitulé «Etrangers et droits de
I'Homme au Maroc : pour une
politique d'asile et d'immigration

I radicalement nouvelle», dont les

& 3
Jy

/K 4»&{ ci Q :
conclusions et recommandations

ont été rendues publiques ce
mardi, le CNDH invite les auto-
rités publiques 4 garantir les droits
des migrants, et ce, dans le respect
des conventions internationales ra-
tifiées par le Maroc en la matiére et
de la nouvelle Constitution. Dans
ce rapport thématique, soumis 3 la
Haute Appréciation de S.M. le Roi
Mohammed V1, le CNDH appelle
les pouvoirs publics, 1'ensemble
des acteurs sociaux et les pays
partenaires du Maroc i prendre
acte des nouvelles réalités ayant
trait  cette question et A agir en
commun pour |'élaboration et la
mise en ceuvre de cette politique
publique.
Le CNDH préconise ainsi, en
matiére de migration, la mise en
ceuvre d'une véritable politique
publique protectrice des droits,
basée sur la coopération inter-
nationale et associant la société
civile. m

MAP

-
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S.M. Ie Roi prend connaissance du rapport
thématique du CNDH relatif 2 la situation

des migrants et des réfugiés an Maroc
,] },\ 3L / j f} . ‘\j
Dieu l'assiste, a pris connaissance du
pport thématique relatif 4 la situa-
tion des migrants et des réfugiés au Maroc,
soumis 4 la Haute Appréciation de Sa Majesté
par le Conseil national des droits de 'Homme,
en vertu de larticle 24 du Dahir portant création
de ce Conseil et conformément  ses préroga-
tives, telles que définies dans les articles 13 i
17, indique lundi un communiqué du Cabinet
royal. «Tout en rappelant que le Royaume du
Maroc a toujours été un pays d'émigration et
une tetre d'immigration, le rapport du CNDH
souligne la longue tradition d'immigration et
d’accueil du Maroc, dues notamment i ses
relations séculaires avec I'Afrique subsaharienne,
explique le cadre juridique national et interna-
tional qui régit les étrangers au Maroc et en par-
ticulier la Constitution qui garantit le principe
de non-discrimination, le droit d’asile et I'égalité
de droits entre nationaux et étrangers et présente
enfin des recommandations, aprés avoir analysé
les mutations en cours relatives aux migrants et
aux réfugiés», ajoute le communiqué.
Suite en page 2
Lire également en pages 2 & 3
— — - f

S Majesté le Roi Mohammed VI, que

S.M. le Roi prend connaissance du rapport
thématique du CNDH relatif a la situation
des migrants et des réfugiés au Maroc

CNDH ert a réitéré sa conviction  doit étre approchée de maniére ration multilatérale rénovéer,

que la problématique migratoire, ~globale et humaniste, confor-  conclut le communiqué du Cabi-
«Le Souverain a pris note des re-  objet de préoccupations légitimes  mément au droit international  net royal. =

 commandations pertinentes du et parfois sujet de polémiques, et dans le cadre d'une coopé- MAP

Suite de la page 1
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Mohamed Sebbar :Les CRDH ont réussi plusieurs initiatives

Derniére mise a jour :09/09/2013 a 13:46

Les Comités régionaux des droits de I'Homme (CRDH) ont réussi plusieurs initiatives dans différents
domaines. C'est ce qu'a affirmé, samedi soir a Errachidia, le secrétaire général du Conseil national des droits
de I'Homme (CNDH), Mohamed Sebbar. Ce dernier se pronongait a I'ouverture de la 5e session du Comité
régional des droits de 'Homme d'Errachidia-Ouarzazate.

Mohamed Sebbar, secrétaire général du Conseil national des droits de 'Homme (CNDH)./DR

Mohamed Sebbar est satisfait du travail accompli par les Comités régionaux des droits de I'Homme
(CRDH). Le secrétaire général du Conseil national des droits de 'Homme (CNDH) a qualifié, samedi soir a
Errachidia, de “succes notable” les initiatives prises par les CRDH. Des initiatives qui ont permis, selon lui,
un rayonnement “qualitatif” du CNDH en matiére de promotion de la culture des droits de I'Homme,
malgré les différents obstacles rencontrés par les comités régionaux depuis le début de leurs activités.

Ces problémes ont trait notamment a la planification des programmes et leur mise en ceuvre
conformément a la vocation du CNDH en tant qu'institution nationale, a-t-il précisé.

Parmi les difficultés, il cite également la question de la gestion de la relation entre les partenaires nationaux
et locaux pour une application efficace des programmes conjoints, eu égard aux engagements pris; ou
encore le traitement du dossier des revendications a caractere local et national. Mohammed Sebbar a cité
également la définition des procédures a suivre, outre le défi de création d'une interactivité entre le travail
du CNDH a I'échelle nationale et I'action des comités au niveau régional.

Par ailleurs, il a souligné que dans le cadre de la poursuite de I'action de planification, le CNDH est
soucieux de la mise en ceuvre des dispositions de la nouvelle Constitution.

Le conseil s’attelle dans ce sens a I'application des recommandations concernant son diagnostic
organisationnel pour renforcer ses structures et se doter des ressources nécessaires pour améliorer son
action, a-t-il indiqué.

Le secrétaire général du CNDH a toutefois insisté sur l'importance de poursuivre la mise en ceuvre des
chantiers lancés, en particulier le programme “Archive, histoire et mémoire”, le rapport sur la situation des
étrangers, la plateforme citoyenne pour la promotion de la culture des droits de 'Homme, en plus du
lancement d'une réflexion sur une contribution a la mise en place d'une politique publique intégrée pour les
jeunes.

De son coté, la présidente du Comité régional des droits de 'Homme Errachidia-Ouarzazate, Fatima
Arrach, a évoqué les obstacles sur lesquels bute I'action de ce comité en particulier. Elle a fait mention de
I'absence d'une vision claire pour définir ses missions de maniere a faciliter son fonctionnement, outre
I'étendue de la zone d'action du comité.
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