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Affaire Aicha Mokhtari
Une plainte devant la Cour supréme contre
plusieurs responsables politiques

Preés de deux ans aprés le décés d'Aicha Mokhtari des
suites d'un cancer osseux, la famille a décidé de porter
I'affaire devant la Cour supréme de Rabat. Pas moins de
quatre ministres sont accusés de non assistance a personne
en danger et de négligence.

Le procureur général de la Cour Supréme a Rabat, devrait convoquer le Premier ministre
Abbas El Fassi, le ministre des Affaires Etrangéres, Fassi Fihri, la ministre de la Santé,
Yasmina Baddou, 1’ex ministre de I’Intérieur, Chakib Benmoussa, et I'ex Wali de

I’Oriental, Mohamed Ibrahimi, suite a une plainte déposée par Abdelaziz Mokhtari, frére
d'Aicha Mokhtari décédée le 15 aotit 2009 a Oujda des suites d’un cancer osseux rare a l'age
de 52 ans.

I1s sont accusés de “non assistance a personne en danger” et de “négligence” a 1'égard de la
défunte qui avait besoin d'accéder aux meilleurs soins pour pouvoir s'en sortir. Bien qu'un
institut frangais ait accepté de la prendre en charge aux frais de la famille, le consulat de
France a Fés lui avait refusé le visa, d'abord a cause d'une homonymie malencontreuse avec
une Algérienne interdite d'entrée en France, puis a cause d'un dossier qui “comportait des
insuffisances, principalement liées aux modalités de prise en charge financiére de
I’intéressée”.

Négligence

“J’ai rencontré quatre fois le Wali de 1’Oriental; j’ai rencontré en personne la ministre de la
Santé, et j’ai envoy¢ des lettres au Premier ministre, au ministre des Affaires étrangéres, les
suppliant de faire quelque chose pour que ma sceur aille se faire soigner en France, personne
ne m’a répondu alors que de nombreux ministres du gouvernement frangais m’ont envoyé des
réponses”, raconte Abdelaziz Mokhtari sur le site internet marocain, Lakome.com.

Contacté par notre rédaction, le frére de la défunte a tenu a préciser le nom de cette bonne
dizaine de politiques frangais a qui dans un espoir désespéré, il avait adress¢ une missive et
qui y ont répondu. Il s'agit entre autres, de Nicolas Sarkozy, Bernard Kouchner, Jean Frangois
Copé, Brice Hortefeux ou encore Rama Yade.

Pour rappel, en septembre 2010, le tribunal administratif d'Oujda avait tranché en faveur de la
famille Mokhtari en condamnant la ministre de la Santé, le Premier ministre ainsi que le
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directeur régional de la Santé de Oujda, a lui verser 450.000 DH de dommages et intéréts.
L'argent n'a toujours pas €té versé et selon M. Mokhtari, “ce n'est pas le plus important; ce
que nous voulons, c'est que la justice marocaine reconnaisse et condamne la négligence, la
non assistance et la responsabilité des différentes personnalités politiques impliquées dans ce
dossier”.

L'article 431 du code pénal stipule que “quiconque s'abstient volontairement de porter a une
personne en péril l'assistance que sans risque pour lui, ni pour les tiers, il pouvait lui préter,
soit par son action personnelle, soit en provoquant un secours, est puni de 1'emprisonnement
de trois mois a cinq ans et d'une amende de 200 a 1.000 DH ou de I'une de ces deux peines
seulement”.

Par ailleurs, une autre plainte a ét¢ déposée au tribunal correctionnel d'Oujda, a I'encontre
notamment de Ahmed Herzenni, ancien président du CCDH (Conseil consultatif des droits de
I'homme) et Omar Hejira, président du conseil de la ville d'Oujda. Ils sont accusés entre
autres, d’homicide involontaire, de non-assistance a personne en danger, et de négligence.

L'espoir est-il permis ?

“D'ici un mois voire trois, si le dossier est classé sans suite, je compte m'adresser au roi, a
travers une lettre ouverte dans laquelle, je décortiquerai un a un les articles du code pénal pour
prouver que ces personnes que j'accuse ont tort”, lache Abdelaziz Mokhtari. La bataille n'est
pas gagnée d'avance mais depuis le fameux discours du roi du 9 mars dernier, “I'espoir est
permis”, souligne t-il.

Jointe également par téléphone, la présidente de I'Association marocaine des droits de
I'homme, Khadija Ryadi, se veut plus réaliste. D'apres elle, l'affaire Mokhtari n'aura de suite
que “s'il y a un gros suivi médiatique et une forte mobilisation des associations de défense des
droits humains”, qui avaient a I'époque, exprimé leur indignation, en pointant du doigt les
autorités accusées de “non assistance a personne en danger” et qualifiant les conditions
européennes (surtout frangaises) d'octroi de visa comme “injustes et humiliantes”. Des sit-in
de protestation avaient méme étaient organisés a deux reprises, devant le consulat de France a
Fés et devant les locaux de I’ambassade de France a Rabat.
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Médiation et droits de 'Homme

Les chantiers de la modernité

Khalid Darfaf

L'année 2011 s'annonce cruciale pour 'Etat marocain, avec comme
objectif la concrétisation des divers chantiers de réformes et fa mise du
pays sur les rails de la modernité. La science politique nous enseigne
que I'adaptation de chaque systéme aux réalités socio-économiques doit
sc conformer aux deux principes : ¢coute et anticipation. Ainsi, on
pourrait avancer que c'est dans cette perspective que s'inscrivent les
multiples actions menées récemment par le souverain. L'installation du
Conseil économique et social (CES), du Conseil national des droits de
I'Homme, la mise en place de I'Institution du médiateur au lieu du Diwan
Al-Madalim, et la création d’une Rouvelle délégation interministérielle
au droits de I'Homme,  confortent largement 'idée de la disposition du
pouvoir & concrétiser le processus de construction démocratique, En fait,
e projet de la régionalisation en pleine gestation va parfaitement avee le
concept de la “polyarchie” inventé par le politologue américain Robert Dahl,
Placé 4 la téte de ['Institution du Médiateur, Abdelaziz Benzakour, dans une
déclaration & Al-Bayane, estime que «le Maroc vise a procurer & cet organe
des compétences plus élargics et  étre en phase avec les normes internatio-
nales en la matiéren. Benzakour considére aussi que les attributions de ce
nouveau-né sont d’une importance inouie, notamment en maticre de «régle-
ment de litiges, de suivi des doléances ou de |'élaboration des propositions
et des recommandations afin de trouver des solutions idoinesy, L'instance
4, en outre, pour mission de faire sortir I'administration d’une certaine
léthargic en veillant & I'exécution des décisions judicaires, au cas ol un
fonctionnaire entraverait le cours normal de la loi. Les propos de Benzakour,
laissent déduire que le vrai rble-de I'Institution du Médiateur consiste 4 faire
des ¢valuations des comportéments administratifs défaillants. 11 est ainsi
habileté & « proposer d'engager des poursuites disciplinaires ou saisir le
parquet, conformément & la loi ». Soulignons que I'Institution est contrainte
d"¢laborer annuellement un rapport qu’elle doit présenter d’abord devant
S.M le roi, puis au Parlement. En s’assignant comme tiche d’effectuer des
enquétes et des investigations, tout en entamant des démarches de médiation
et de réconciliation, I"objectif aussi escompté est de rendre plus meilleurs
les indicateurs de performances des processus administratifs, et renforcer
davantage les mécanismes de I'Etat de droit, précise notre interlocuteur. Bref,
I'Institution a & la fois un role d’éclaireur et de catalyseur, note Benzakour.
Dans le méme ordre d'idées, Mahjoub El Haiba, désigné en tant que délégué
interministériel aux droits de I"'Homme, note que la création de ces institu-
tions, y compris le Conseil national des droits de I'Homme, s"inscrit dans le
cadre du renforcement des mécanismes institutionnels pour I protection des
droits de I'Homme, et de faire face aux diverses défaillances en la matiére.
En d’autres termes, ce nouvel organe a pour mission d’établir une coordina-
tion et d’assurer une interactivité efficace entre les différents départements
du gouvernement, pour ce qui concerne les politiques publiques portant sur
les droits de 1'Homme. ['ex-seerétaire général du CCDH confic aussi, que
la délégation vise & renforcer la visibilité et I'image du Maroc au sein des
instances internationales des droits de I'Homme, «surtout si ['on sait que
I'élément du droit humain est devenu un axe trés important dans les relations
internationalesy, déclare-t-il,

S’inscrivant dans une approche d’écoute, les actions de la délégation
interministérielle des droits de I'Homme ambitionnent également de « pro-
mouvoir un espace de dialogue dédié aux droits de I'Homme avec tous les
partenaires et organisations de la société civile, et de renforcer la dimension
de la culture des droits de I'Homme dans les diverses politiques publiques
afin de parachever le processus de modernisation lancé par S.M le Roi »,
conclut El Haiba,

L

Lire en P2£ .
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" Droits de Phomme et de médiation

Pour la consolidation de I'Etat de droi

Dans le cadre du processus de réformes constitu-
i lles et insti fles de la « lidati
de I"Etat de droit au Maroc, le souverain marocain
SM Mohamed V1 a mis en place deux nouvelles
institutions nationales de défense des droits de
I'homme et de médiation,

Mational des Droits de I'Homme, en conformité
aux principes de Paris de 1991 et Uinstitution de
médiation, en conformité avee les normes intema-
tionales de 1"ombud et qui sont chargées de
veiller au respect des lois et réglements et i la pro-
tection des droits des citoyens, contre les atteintes
aux libertés publiques et les atteintes commises
par I'administration. il

I- Consell National des Droits de I'Hofime

Le dahir du ler mars 2011, eréamt le Conseil
National des droits de "'Homme, a ouvert la voic
i un élargissement des compétences du dit conseil
selon les principes de Paris dc 1991.

En effet, les compétences du Conseil rglévent
delag tion, la prévention, la médiation ct la
réconciliation en matiére des droits de I'Homme.
(st pour cetle raison que le souverain marocain
u nommé deux personnal CONNUCs pour
leur intégrité en matiére Hense des droits de
I"homme, & savoir Driss El Yazami et Mohamed
Sehbar, en tant que président et secrétaire
du Conseil.

Le dahir prévoit la constitution de conseils région-
aux pour la proximité du traitement des plaintes
des citoyens et de mener des enquétes sur les cas
d'atteintes aux droits fondamentaux de I'homme.
Dans ce contexte, le Conscil a déja mis en
application cette prérogative par la commission
d'enquéte sur les émeutes de Khouribga

Aussi, le Conseil a des nouvelles compétences qui
consistent & visiter les liewx de détention et les
prisons afin de contriler les conditions des déte-
nus, dans le cadre de la politique préventive et de
lutte contre les atteintes des droits de I'homme. 1l
peut procéder, & travers les conseils régionaux ila
détection et au traitement des violations des droits
de I'homme, & des visites des licux et i des inves-

gt
Par Youssef El Bouhairi*

Jes risques de violations dans les lieux de garde &
vue ou dans les prisons.

D'autre part, le Conseil a la mission de
1"observation du déroulement des élections,

Ces nouvelles  compétences  s'inserivent
dans la tiche principale du Conseil relative 4
I'harmonisation des dispositions de la législa-
tion marocaine avec les normes intemnationales

Le conseil, par les dispositions du dahir, rou:—
ra se pencher sur |'adaptation de la législation
marocaine aux conventions internationales rela-
tives aux droits de I'homme, préconisant, dans ce
cadre, 1'amélioration de la garde & vue et de la
détention provisoire, la réforme du code de la
procédure pénale, la révision des textes législatifs

Dans ce contexte, l'institution du médiateur est
appelée & promouvoir |'intermédiation entre d'une
part, les citoyens ou groupes de citoyens et dautre
part, les administrations ou tout autre organisme
E ¥ gatives de p I 4

et d'inciter ceux-ci & observer les régles de la
primauté du droit et de I'équité,

Cette institution est chargée d' les plaint-

et réglementaires en vue de leur adap aux
régles standards minimums relatives au traite-
ment des prisonniers, I'enseignement des droits
de I'Homme dans les instituts concemnés par
les droits de 1'homme, notamment ceux liés au
ministére de la justice et & la police judiciaire. .. *
Aussi, le CNDH va sans doute poursuivre I'actr

importante de |'Etat marocain et le CCDH rour
Ja mise en ceuvre des recommandations de I'lER,
afin de mettre au point des mesures de réinsertion
sociales des victimes des années de plomb, en col-

e et doléances des ciloyens qui se considérent
victimes des décisions ou d'activités jugées con-
traires aux régles de la primauté du droit et de
"équité, et qui seraient imputables aux adminis-
tratgons de I'Etat, aux collectivités locales, aux]
(tablissements publics ou & tout organisme dis- |

ant des prérogatives de pui publig N
Elle entreprend @ cet effet, les investigagons
nécessaires afin d'établir la réalité de fails porté:
i sa connaissance, |'étendus des préjudiccs_,,j?,,

laborant avec des dég i
concernés.

, En revanche, le CNDH est appelé, conformément
aux fondements du discours royal du 9 mars 2011,
i mefire en ceuvre une stratégie nationale intégrée
de la consolidation de I'Etat de droit et de la
défense et de la promation des droits de I"homme,
ce qui exige-ta mise en place de politiques pub-
liques en matiére des droits de I'homme.

2- Institution du médiateur

Le Dahir n°1-11-25 du 17 mars 2011 constitue
e oy 1 P
gouvernance et de moralisation de la vie publique
au Maroc.

des droits de ['homme et le respect du

Le roi Mohamed VI a nommé le bitonnier
Abdelaziz Benzak 4 la thte de I'institution

du Maroc de scs oblig inter les et
ses engagements devant les mécanismes interna-
tionaux des droits de I"homme, tel que I'examen
périodique universel du Conseil des droits de
I"homme de Genéve.

Dans la méme oricntation de |"harmonisation,
le Conseil a une nouvelle tiche, de proposition
en matiére de Dincorporation des dispositions
du droit international humanitaire dans 1"arsenal
législatif marocain.

liation, qui s'inscrit dans les normes de
I"ombudsman.
11 s’agit, entre autres d’une autre étape omp!é—
mentaire dans la consolidation de 1"Etat de droit et
de I'engagement royal & promouvoir les droits des
citoyens, de la concrétisation du nouveau concept
de I"autorité et du souci ﬂeﬂliomliscr et de ray

I"app jon qu'il convient de leur donner.
provoque les explications des autorités concernées
sur les faits, objet de la requéte. Les chefs des
iministrations et autres organi saisis, doi-
vent lui préter leur concours afin de lui permettre
une parfaite connaissance du différend. Ils ordon-
nent aux fonttionnaires et agenls ainsi qu'aux
organes de conttdle placés sous leur autorité, de
faciliter ses investigations, et notamment lui com-
muniquer les documents relatifs d la plainte, objet
de la requéte.
Le médiateur a pour compétence de rechercher
les moyens pour réparer les injustices imputables
& des situations incompatibles avec les impératifs
d'équité et préjudiciables aux usagers des ser-
vices publics.
Le médiateur pourra, dans ce contexte entrepren-
dre toutes démarches, médiation, notamment de
conciliation, de nature & remédier @ I'injustice
qukil a constatée en se fondant sur les principes
du droit et dqﬁl’equilé. 11 adresse des recomman-
dations, des figgestions et des observations aux
administrations.

* Profi de droit inter | i la Faculté

procher I"administration publig afin
qu'elle soit micux préparée & raffermir davantage
les droits des citoyens.

de Droit de Marrakech et membre du bureau
national de I'OMDH |

Jd

\ tigations sur le terrain pour agir positivement sur
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Fondation Driss Benzekri

Colloque national sur les outils institutionnels liés aux droits

humains et a la déemo

Dans le cadre de son programme «Forum
de réflexion sur les droits humains» qui
constitue un espace de réflexion et de
débats sur les thématiques des droits
humains et de la démocratie, la Fondation
Driss Benzekri pour les droits humains
et la démocratie organise a Rabat le 24
mars 2011 (Hotel Golden Tulipe Farah a
partir de 08h30) un colloque national sur
les outils institutionnels liés aux droits
humains et & la démocratie et leur role
dans le renforcement de la démocratie.

Le colloque tentera d’explorer I’apport
des outils institutionnels a la consécration
de la démaocratie dans le pays, en essayant

cratie

de répondre 4 un ensemble de questionne-
ments concernant leurs plans d’action,
leurs stratégies et I'impact de leurs actions
sur les politiques publiques et la société.
Prendront part & cet atelier des respon-
sables d’institutions (CNDH, Diwan Al
Madhalim (devenu Médiateur), IRCAM,
HACA, CCME, ICPC et conseil de la
concurrence) aux cdtés des ONGs des
droits humains, des académiciens et des
chercheurs universitaires. ‘T est aran-
peler que la Fondation D1

pour les droits humains et la

&té créée en 2008, a 'occas

miére commémoration du d

A\
A

22/03/2011

militant feu Driss Benzekri. La Fondation
qui porte son nom ¢t qui est présidée par
M. Abdesslem, Aboudrar, a pour objectif
d’accompagner le processus de consécra-
tion de la culture et des valeurs des
droits humains dans notre pays, d’appuyer
les dynamiques de réformes, d’ceuvrer
4 la consolidation de I’édification de la
démocratie institutionnelle au Maroc et
ce, a travers I’impulsion du dialogue

- AfL nin Lheno
3
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