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« Vaincre la corruption »

de Bertrand de Speville

Mémorandum de lutte contre la corruption ou comment
éradiquer le fléau par une stratégie bien définie

publications du Conseil National des Droits de I'Homme (CNDH) ont éte présentées pour la premiere fois lors du dernier
ESSann du livre de Casablanca avec un hommage appuyé & Mohamed Berdouzi dont 4 ouvrages ont été publiés d'un seul
coup : « Rénover I'enseignement : de la charte aux actes », « Structures et dynamique sociales au Maroc-Evaluation des

analyses anglo-américaines », « Destinées démocratiques » et « Structures du Maroc précolonial — Critique de R. Montagne ».
Parmi ces ouvrages, édités en partenariat avec les éditions La Croisée des Chemins, il en est qui sont d'actualité brilante comme
ce texte, en arabe, une traduction de I'ouvrage en anglais de I'expert britannique Bertrand de Speville, « at-Taghalloub a'la al-fassad »
(Vainere la corruption) traduction en arabe par Mbarek Hanoun et Abdelkebir Nizar. |l est édité en collaboration avec I'lnstance Centrale

de Prévention de la Corruption,

\
f\ LIRE EN PAGE 4 L'ARTICLE DE SAID AFOULOUS /
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Publié par le CNDH en partenariat avec 'ICPC

« Vaincre la corruption »

de Bertrand de Speville

Mémorandum de lutte contre la corruption
ou comment éradiquer le fiéau par une stratégie bien définie

I. publications du Conseil National des

eSDro'ﬂs de I'Homme (CNDH) ont été pré-
sentées pour la premiére fois lors du dernier Salon
du livre de Casablanca avec un hommage appuyé
4 Mohamed Berdouzi dont 4 ouvrages ont été pu-
bliés d'un seul coup : « Rénover I'enseignement :
de la charte aux actes », « Structures et dynami-
que sociales au Maroc-Evaluation des analyses
anglo-américaines », « Destinées démocratiques »
et « Structures du Maroc précolonial — Critique de
R. Montagne ».

Parmi ces ouvrages, édités en partenariat avec
les éditions La Croisée des Chemins, il en est qui
sont d'actualité brilante comme ce texte, en arabe,
une traduction de l'ouvrage en anglais de {'expent
britannique Bertrand de Speville, « al-Taghalloub
a'la al-fassdd » (Vaincre la corruption) traduction
en arabe par Mbarek Hanoun et Abdelkebir Nizar. |l
es! &dité en collaboration avec I'instance Centrale
de Prévention de la Corruption. L'auteur y rappelle
que la lutte contre la corruption a débuté de manie-
re globalisée depuls la chute de 'URSS (années
quatre-vingt-dix ou I'on se rappelle la « campagne
d'assainissement de 1996 » au Maroc). Elle s'est
intensifiée durant la derniére décennie avec tou-
tefois un constal désenchantant pour la Banque
Mondiale qui rappelle que les programmes de lutte
qui ont réussi dans le monde se comptent sur les
doigts de la main | Pour les observateurs en dehors
de la Banque Mondiale, ils disent que la situation
«de la corruption a plutdt empire.

! Enfai, Ia lutte contre le fléau est un program-
me de longue haleine, rappelle 'auteur, il faut s'y
.préparer avec |'arsenal de loi adéqual en menant
.jusqu ‘au bout enguéte sur toute plainte, en ayant
tde la volonté politique ferme et en allouant des
-moyens matériels et humains pour I'action et sur-
-%tout en associant la population sans qui rien ne
'pourran étre réalisé dans ce sens. Or, dans son
_.ou\rrage Speville, présente une stratégie de lutte

-iréaliste, pragmatique dont les fondements sont

'puisés dans 'expérience d'un homme de terrain.

*y Lauteur, Bertrand de Speville, est devenu cé-
+!\ebre grace a son intervention au sein de la com-

«mission anti-corruption & Hong-Kong (ICAC), le

-, petit Etat qui &tait considére comme étant le plus
-!corrompu de la planéte. Depuis, il est considéré
"+comme I'espace étatique ol |'action anti-corruption
s ! a réussi d’'une maniére si éclatante qu'll en devient
.+ un exemple a suivre.

"I Sur la corruption, certes, beaucoup a été dit

et écrit, des éludes économiques académiques

“+analysant en long et en large le phénoméne, toute
::une littérature pléthorique et il y eut des analystes
+‘qui ont pu en arriver jusqu'a considérer le fléau
“scomme un bien tolérable | Une aberration et non

+'des moindres. Pour le commun aussi, a force de

“*subir le mal, on finit par y voir comme une fatalité

avec laquelle force est d'accepter de cohabiter.

\\ Parmi ces nombreux écrits théoriques, criti-

ques et de plaidoyers, le texte de Speville, faisant
exception, sort du lot du fait qu'il s'agit d'un ouvrage
pratique mettant en ceuvre une stratégie de lutte
concréte réalisable, une sorte d'antidote-traitement
contre la corruption dessinée, a partir d'exemples
concrets, dont celui de Hong-Kong et de Singapour
oll la lutte contre le fléau a été un succes suivant
des paramétres bien définis. C'est un livre qui est
adressé au grand public de par son langage sim-
ple mais aussi et surtout aux décideurs. Beaucoup
daspects sont expliqués, notamment le fait qu'il
faut faire la différence entre bonne gouvernance et
|utte contre la corruption, deux choses & ne pas
confondre, car il ne suffit pas de la bonne gouver-
nance pour gu'on en finisse avec la corruption.

« La bonne gouvernance est une question de
savoir-faire en gestion et la lutte conltre la corruption
revient 4 la sauvegarde de quelques valeurs ».

Les valeurs ne sont autres que I'équité, la justi-
ce, |'égalité des chances, etc. La corruption balaye
loutes ces valeurs par le clientélisme, le népotis-
me, le vol institutionnalisé, les inégalités, etc.

Le Malaisien Tunku Abdul Aziz, ex-vice pré-
sident de Transparency International et conseiller
spécial du Secrétaire général des Nations Unies.
pour 'établissement du bureau de la déantologie,
ne manquant pas de mots élogieux, note dans la
préface du livre qu'il avait suivi de prés les strate-
gies de Bertrand de Speville depuis qu'il avait éte
désigné en tant que responsable de la commis-
sion indépendante pour combatire la corruption &
Hong-Kong « ol il a laissé son empreinte comme
dirigeant et penseur pragmatique, ce gui a permis
de préserver cette commission comme un exemple
répondant aux normes dont les différentes organi-
sations de lutte contre la corruption dans le monde
ne peuvent que réver sans plus ».

De son coté, Abdeslam Aboudrar, president de
I'Instance Centrale de Prévention de la Corruption
(ICPC) indique que le livre n'est pas une recette
préte pour I'emploi et que son importance tient plu-
16t au fait que I'auteur est un expert qui a ceuvre
dans le domaine de la lutte conire la corruption,
sur le terrain, d'une part, et, d'autre part, parce qu'il
met & disposition des responsables, ou du simple
lecteur, les regles essentielles qui permettent d'étre
légitimement optimiste quant & |'espoir de venir a
bout de la corruption.

Dans ce livre, I'auteur va droit au but sans
detour ni precautions oratoires. Four Spevilie, fut-
ter contre la corruption est possible a condition
de meltre en ceuvre une stratégie s'appuyant sur
trois éléments essentiels qui doivent aller ensem-
ble en se complétant : la mise & exécution des lois
en prenant en compte la moindre plainte contre
la corruption donc la mise en branle de l'appareil
d'investigation, de poursuites judiciaires et de cha-
timent et en méme temps prendre des dispositions
de prévention en évitant des situations de dépas-
sement en assainissant |'environnement mettant

des gardes-fous devant des situations propices &
la corruption et enfin en troisigme lieu |'éducation
de la population dont il faudrait gagner la confiance
en enclenchant des actions concretes, en langant
des enguétes sur toutes les plaintes formulées,
ce qui est de nature a rétablir la confiance depuis
longtemps perdue dans les difiérents paliers de
I'appareil judiciaire.

L'auteur rappelle que, dans le passe, la cor-
ruption a contraint des Etals, dés le XIXéme &
agir. Mais les exemples les plus probants ne vont
voir le jour dans la lutte contre la corruption.qu'au
XX&me avec d'abord Singapour depuis la fin des
années cinquante et par la suite Hong-Kong. Mais
c'est aprés la chute de I'empire soviétique, donc
durant la derniére décennie du XXéme, que les
choses vont commencer a bouger. Notamment
la rivalité entre 'URSS et I'Occident pour s'attirer
les Etats non alignés & coup d'aides étant finie,
la Banque Mondiale et les Etats occidentaux oc-
troyant des aides vont commencer & exiger de la
bonne gouvernance aux Etats en développement
pour la gestion de I'aide. Désormais, il est devenu
en effet une condition sine qua non, pour avair de
I'aide, de s'engager dans la réforme du domaine
de gouvernance, en particulier s'attaquer de front
4 la corruption,

Du fait de la mondialisation, il est devenu ing-
luctable de conclure des conventions. Ce fut le cas
de la convention entre les deux Amériques en 1997,
la méme année paraissent les 20 principes pour
affronter la corruption par le Conseil européen. En
1998, le Conseil des ministres européens a don-
née l'aval pour la création du groupe des Etats
pour combattre la corruption (GRECO) et ainsi de
suite jusqu'a 2005 ol prend effet la Convention de
lutte contre la corruption ratifiée par 143 pays dont
le Maroc qui crée en 2007 I'Instance Centrale de
Prévention de la Corruption (ICPC).

Malgré la conviction de la nécessité de lutter
contre la corruption comme condition de dévelop-
pement €1 de stabilité, paradoxalement le fléau
n'en a pas pour autant fini de jouer des tours a ses
poursulvants, voire empirer de maniére inquiétante.
Speville, tout en évoquant le constat de la Banque

"'Méndiale ¢oncernant le nombre infime de cas ol la

lutte contre la corruption a réussi & aboutir pour le
moment, fait une sorte de diagnostic des différen-
tes situations d'échec de politiques de lutte, échecs
(us suit & des considéraiions poliliques, 4 des pro-
blemes de vision stratégique, & deg questions de
législation de lutte contre la corruption ou encore
un probléme de confiance de la population.

Pour réussir, le pari selon Speville, il faut que
tous les éléments de la stratégie solent menes en
méme temps. Non seulement il ne faut pas qu'un
élément manqué, mais il faut que I'action des ditfe-
rents éléments soit synchronisée.

Said AFOULOUS
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/ El Yazami : réussite de la justice transitionnelle au Marbc \

La réussite de I"expérience de la justice transitionnelle au Maroc est le fruit
de la volonté royale, des attentes de la classe politique ¢t des composantes

du mouvement desdroits de I"'Homme qui a permis un traitement concerté

des affaires lides aux graves atteintes aux droits humains, a affirmé, samedi
a Tunis, M. Driss El Yazami, président du Conseil national des droits de
I’Homme (CNDH).

Intervenant lors de la séance inaugurale d’une conférence sur le lancement
du dialogue autour de la justice transitionnelle en Tunisie, tenue en présence
du président tunisien, M. Moncef El Marzouki, M. El Yazami a noté que
I’expérience marocaine a accumulé un ensemble de valeurs ajoutées & meéme
d’inspirer d’autres pays en matiére de justice transitionnelle.

Apreés avoir souligné que chaque expérience de ce genre a ses spécificités poli-
tiques, sociales et culturelles lices a chaque pays, M. El Yazami a mis I’accent
sur les principes fondamentaux qui marquent toute expérience de justice tran-
sitionnelle, notamment la volonté politique pour le changement dans laquelle
se rejoignent Etat, classe politique et société civile.

Le président du CNDH a souligné I’impératif de procéder a la levee du voile
sur les atteintes graves aux droits de I'Homme et a la détermination des
responsabilités, tout en veillant 4 I’analyse de ces événements pour en tirer les
enseignements nécessaires et a I’indemnisation des victimes des exactions,
Q:l’il s’agit d’individus ou de communautes.

& _ et
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@ online

Demaln Le proces de « Lhaqged »

renvoyé au 25 avril

Rabat.- Le procés du rappeur contestataire Mouad Belghouat, Lhaged, poursuivi pour
« outrage » a la police devant un tribunal de Casablanca, a été reporté au 25 avril.

Pour cette premiére séance, le procureur du roi a interdit I’accés des militants du 20 février a
la salle d’audience.

Le jeune rappeur est accusé « d’outrage a un officier public dans le cadre de ses fonctions et
a un corps constitué » sur la base d’une vidéo diffusée sur Youtube. Dans cette vidéo
apparaissent des policiers marocains sur fond d’une chanson de Lhaged. L un des policiers a
une téte d’ane.

La photographie est un photomontage d’un policier entrain d’agresser un activiste du
mouvement du 20 février lors d’une manifestation a Rabat.

Ce n’est pas la premiére fois que des rappeurs s’en prennent a la police, Bigg le fait aussi,
sauf que, lui, il n’oublie pas de tresser des louanges au régime, quand 1’occasion se présente.

Surprise de derniére minute, I’audience de lundi a été marquée par la présence, pour la
premicere fois, d’une observatrice du Conseil national des droits de I’homme (CNDH), la
boutique humanitaire du Makhzen.

Comme pour dire a I’assistance que si Mouad Belghouat est condamné, il le sera selon les
régles de I’art du... Makhzen.

Mardi matin, RFI, la radio internationale d’informations, a diffusé un long reportage sur le
sujet.

Demain
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