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DE TUNISII

Les différentes etapes du processus

» L’impératif de mettre en place une instance juridictionnelle neutre et impartiale
Les participants a la conférence ont été unanimes a mettre I’accent sur la nécessité de passer
par les différentes étapes du processus de la justice transitionnelle.

Les étapes inhérentes a la justice transitionnelle sont respectivement : le dévoilement de la
vérité, 1’interrogatoire des responsables sur les violations du passé afin qu’ils rendent des
comptes et enfin la réconciliation nationale.

Les intervenants ont insisté sur I’impératif de veiller a ce que le processus soit accompagné de
réformes institutionnelles, notamment dans des secteurs vitaux, tels que la magistrature,
I’information et la sécurité, 1’objectif étant d’éviter les erreurs du passé.

Prenant la parole, la représentante du Haut commissariat des Nations unies aux Droits de
I’Homme (Hcdh), Mme Kyung-Wha Kang, a affirmé que le défi majeur auquel se trouve
confronté le gouvernement tunisien consiste en 1’élaboration d’une nouvelle Constitution,
bréviaire des droits et des libertés.

L’examen des expériences internationales fait montre de la nécessit¢ de créer des comités
d’enquéte, de dévoilement de la vérité ainsi que la mise en place d’une instance
juridictionnelle, neutre et impartiale, capable de traiter équitablement les affaires en question.

La conférenciere s’est déclarée confiante quant a la capacité du peuple tunisien a instaurer une
justice transitionnelle, mettant en exergue le role dévolu a la société civile dans I’impulsion du
processus démocratique en Tunisie.

De son cOté, le représentant permanent du programme des Nations unies pour le
développement (Pnud) a Tunis, M. Mohamed Belhoucine, a indiqué que le débat sur la justice
transitionnelle commande d’identifier des réponses claires aux problemes liés a I’impunité
des criminels et a I’apurement des institutions de 1’Etat loin de la vengeance et de la récidive.

La réussite du processus de justice transitionnelle exige d’adopter une approche participative
qui implique tous les partenaires sociaux sans exclusion aucune, a-t-il soutenu.

Rétablir la confiance entre gouvernant et gouverné

Pour sa part, le président de 1’Ictj, David Tolbert, a souligné 1’impératif d’opter pour le
dialogue et la concertation afin de parvenir a une vision générale de la loi sur la justice
transitionnelle, ce qui ne manquera pas de refléter la volonté sincere des décideurs politiques.
Rétablir la confiance entre gouvernant et gouverné est une ceuvre de longue haleine qui
commande un surcroit d’effort et de temps, indiquant que la Tunisie est appelée plus que
jamais a s’inspirer des expériences comparées, tout en respectant les spécificités
socioculturelles du peuple tunisien.
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S’exprimant lors de cette conférence, M. Idris Yazmi, président du Conseil national des
Droits de ’Homme au Maroc, a relevé la necessité de consacrer la primauté des conventions
internationales sur les lois internes et de garantir la liberté d’expression et I’acces a
I’information, outre la consécration du principe de parité, le bannissement de la
discrimination entre tous les citoyens et la promotion du conseil constitutionnel au rang de
cour constitutionnelle.

D’autre part, M. Samir Dilou, ministre des Droits de ’Homme et de la Justice transitionnelle,
a passé en revue les violations systématiques perpétrées contre une large frange du peuple
tunisien, réaffirmant I’engagement du gouvernement a réhabiliter les victimes de ces
violations.

Les concertations du ministére des Droits de I’ Homme avec les partis et les organisations, et
les personnalités nationales et étrangeres ont permis de dégager un consensus autour de la
nécessité de créer une structure indépendante chargée de la justice transitionnelle,
d’introduire les réformes institutionnelles nécessaires et de réparer les préjudices causés aux
victimes avant de parvenir a la réconciliation nationale.

Les travaux de cette conférence se sont poursuivis hier sous forme d’ateliers de travail au
cours desquels ont été examinées des expériences internationales en matiére de transition
démocratique.

Ajouté le : 15-04-2012
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LE MATIiN.ma

Justice transitionnelle

e Maroc accumule une expérience
universelle

El Yazami : «La réussite de la justice transitionnelle au Maroc, fruit de la volonté royale et
des attentes de la classe politique»

La réussite de I'expérience de la justice transitionnelle au Maroc est le fruit de la volonté
royale, des attentes de la classe politique et des composantes du mouvement des droits de
I'Homme qui a permis un traitement concerté des affaires liées aux graves atteintes aux droits
humains, a affirmé, samedi a Tunis, Driss EI Yazami, président du Conseil national des droits
de I'Homme (CNDH).

Intervenant lors de la séance inaugurale d'une conférence sur le lancement du dialogue autour
de la justice transitionnelle en Tunisie, tenue en présence du President tunisien, Moncef El
Marzouki, El Yazami a noté que I'expérience marocaine a accumulé un ensemble de valeurs
ajoutées a méme d'inspirer d'autres pays en matiére de justice transitionnelle.

Aprés avoir souligné que chaque expérience de ce genre a ses spécificités politiques, sociales
et culturelles liées a chaque pays, El Yazami a mis l'accent sur les principes fondamentaux qui
marquent toute expérience de justice transitionnelle, notamment la volonté politique pour le
changement dans laquelle se rejoignent Etat, classe politique et société civile.

Le président du CNDH a souligné I'impératif de procéder a la levée du voile sur les atteintes
graves aux droits de I'Homme et a la détermination des responsabilités, tout en veillant a
I'analyse de ces évenements pour en tirer les enseignements nécessaires et a I'indemnisation
des victimes des exactions, qu'il s'agit d'individus ou de communauteés.

L'expérience marocaine s'est basée sur I'approche du genre social dans le processus de
réparation communautaire, outre la création du CNDH, une institution nationale indépendante
dotée de l'autorité morale, en charge, entre autres, de I'application et du suivi des
recommandations de I'Instance équité et réconciliation (IER), a expliqué El Yazami. Il a,
aussi, mis en exergue les efforts de réconciliation entre le pouvoir et les forces politiques
d'opposition au Maroc, qui ont rendu possible la réalisation de la justice transitionnelle,
relevant également le role des réformes institutionnelles, législatives et politiques, qui ont été
couronnées par l'adoption de la nouvelle Constitution et ont pour objectif de renforcer les
droits de I'Homme et les libertés individuelles et collectives.

Cette conférence, organisée par le ministére tunisien des Droits de 'Homme et de la justice

transitionnelle, en collaboration avec le Haut-commissariat des Nations unies pour les droits
de I'homme, vise a mettre au point une vision pour la réalisation de la justice transitionnelle
en Tunisie. MAP

Publié le : 16.04.2012 - 09h05 - MAP
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| Pour F'application «intégrale des recommandations de PIER»

Les victimes des annees de plomb dans [a rue

Les victimes des années de plomb,
toutes tendances confondues, sont des-
cendues dans le rue, dimanche 4 Rabat,
& l'occasion' d'une marche nationale,
organisce  ['appel du Forum marocain
pour la Venié et la Justice (FMV)
pour reclamer leur intégration sociale
immédiate et 'exccution imtégrale des
recommandations de I Instance Equité
et Réconciliation ([ER).

Ils appellent notamment a 'exécution
des décisions de I'TER relatives 4 I'n-
demnisation individuelle et collective
et lo suivi de a mise en cewvre de
toutes les modalités de réparation dont
la éhabilitation médicale et psychique
des victimes, le programmes de répa-
ration communautaire, et 'établisse-

leur margmahsanon ¢t 'abandon des
poursuites & [ encontre des auteurs des
violations de Droits humains, tel que

le recommande IER. Partc e Bab g %

EI Had, cette manifestation a emprunté
le boulevard Mohammed V, parcours
au cours duquel les manifestants bran-
dissatent des pancartes et scandaient
s slogans appelant a rétabl a verié
sur les cas des disparus et des autres
victimes  identifics, 2 organiser des
procés cquitables au profit de tous
les détenus (groupe d’Ahermoumou,
comié mixte de défense des détemus
islamistes, detenus politiques dans 'af
fare Belira) et & fare la umiére sur
les cas de 160 victimes des violations
ont les noms étaent inserits sur une

toutes s composante du coletifdes
organisations des droits de ['homme 4
cette manifetation, comme il & appelé
le gouvemement 4 ouvri le dialogue
sur ls revendications contenus dans le
mémorandum du forum,

Il avait précisé dans une précédente
déclarationéAlBayane que ceffe mani-
/= estation est organisée pour dénoncer e
! H refus e satisfaire les revendications
° des victimes et dénoncerla décision du
o Consei naional des it de ' home
§ d'aterles négociaions sura épare-
tion du droit individuel, sous prétexte
1 qu'lne dispose pas des moyens nces-
. SAIESOUT feseeter S engagements,
s & Dix huit associations du collectif des
organisations des droits humains ont

banderole d'une centaine de métres droits de I'homme et la consohdanon toutes les recommandanons deI'IER.

portée m les manifetants. Il récla- ~ des éformes constituionnells, lamise  Dans une déclaration 4 Al Bayane,
ment aussi des garantes sur la non €0 Guvre d'une stratégie nationale de  Mustapha Manouz, presndemduFM\J
tépéition des violaions graves des [ute contre Vimpunit et le suivi e 'est felicité de la participation de

ment de la vérité concerant es cas
non encore élucides dont en premier les
disparus. [ls dénoncent de méme leur
exclusion de la couverture médicale,

pris part & cette manifestation, qui §'est
déroulée dans I'ordre et la discipline.

™.
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Marche pour la réparation
individuelle et collective

Lnall

Ph: Zoulikha

Ils étaient des dlzames a manifester dimanche matin a Rabat
dans le cadre d’une marche organisée par la coalition des droits
humains pour réclamer le parachévement des recommandations
de I'Instance équité et réconciliation concernant la réparation
individuelle et collective. Par ailleurs, les manifestants ont
dénoncé énergiquement a travers plusieurs slogans, les déclara-
tions du ministre de la Justice et des Libertés Mustapha Ramxd»
pour qui I’ affalre Ben Barka n’est pas pnontalre.
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QUOTIDIEN NATIONAL D'INFORMATION Sahara Occidental

Elargir la mission de la Minurso aux droits de '’homme

« Il est temps pour ’ONU d’introduire dans le mandat de la Minurso le mécanisme de
surveillance réguliere des droits de ’homme au Sahara occidental et la mettre, ainsi, en
conformité avec les autres missions onusiennes pour la paix », estime Human Rights Watch
(HRW).

Human Rights Watch appelle le Conseil de sécurité a élargir le mandat de la Mission des Nations
unies pour I’organisation d’un référendum au Sahara occidental (Minurso) a la surveillance des droits
de ’homme. Les « Quinze » qui se réuniront ce mardi pour examiner le rapport de 28 pages du SG des
Nations unies sur le Sahara occidental, I’entendront-ils ? Dans une lettre adressée aux 15 membres du
Conseil de sécurité, I’organisation américaine de défense des droits de I’homme rappelle que la
Minurso « est 1’une des rares missions chargées des opérations de maintien de la paix de ’ONU
dépourvue de la fonction de surveillance des droits de ’homme ». Qui plus est, poursuit-elle, dans le
rapport du SG de I’ONU publié la semaine précédente, ce dernier « a déploré les obstacles entravant la
réalisation de la mission de la Minurso ». Pour HRW, si la résolution onusienne 1979 a salué les
mesures prises par le Maroc pour la mise en place du Conseil national des droits de ’homme (CNDH)
et I’accés a toutes les procédures spéciales du Conseil des droits de I’homme de I’ONU, les initiatives
de Rabat « sont loin de garantir un suivi régulier et impartial de la situation actuelle des droits de
I’homme au Sahara occidental ». D’autant, ajoute I’ONG américaine, que le CNDH « est une
institution » dont la souveraineté sur le Sahara occidental n’est pas reconnue par I’ONU. Autre
argument avancé par HRW : ces initiatives n’ont pas permis de changer la situation en maticre de
droits de I’homme du peuple sahraoui. Citant ses propres rapports, HRW atteste que « les autorités
marocaines continuent a faire subir aux Sahraouis, qui défendent le droit & 1’autodétermination ou
dénoncent les violations des droits de I’homme, diverses formes de répression dont I’emprisonnement
apres des proces inéquitables, les agressions physiques et le déni des droits respectivement de réunion
pacifique, d’association et d’expression ». La solution ? L’élargissement du mandat de la Minurso
avec une inclusion de la surveillance des droits de ’homme ou la création d’un rapporteur spécial pour
le Sahara occidental. Outre cet énieme rappel de I’ONG américaine, le Conseil de sécurité ne pourrait
pas, cette fois, taire la « série de critiques » adressées par Ban Ki-moon au Maroc. Dans son rapport
qui remet les pendules a I’heure, il suggére que Rabat a espionné, au moins une fois, la Minurso. « Il 'y
a des indicateurs remettant en cause, au moins une fois, la confidentialité des communications entre le
quartier général de la Minurso et New York », écrit-il, rappelant au passage que la Minurso est « un
instrument de stabilité dans le cas ou I’impasse politique continue, un mécanisme de mise en ceuvre
d’un référendum d’autodétermination dans le cas ou les pourparlers dirigés par mon envoyé personnel
sont couronnés de succes, et doit fournir au Secrétariat de I’ONU, au Conseil de sécurité et a la
communauté internationale des informations indépendantes sur les conditions prévalant dans les
territoires sahraouis ». Prélude a un renforcement des prérogatives de la mission de I’ONU au Sahara a
I’approche de la tournée de Christopher Ross ? Possible. Ban Ki-moon demandera mardi la
prorogation du mandat de la Minurso pour une année supplémentaire et le renforcement de son effectif
par 203 recrues et 15 observateurs militaires pour « rétablir la pleine autorité » de la mission.

Djamel B.
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Letter to Ambassadors of UN Security Council
Member States in Favor of Enlarging MINURSQO's Mandate

Human Rights Watch urges the Security Council, when it reviews the mandate of the United
Nations Mission for the Referendum in Western Sahara (MINURSO) this month, to extend it
to incorporate human rights monitoring in Western Sahara and in the Polisario Front-run
refugee camps near Tindouf.

MINURSO is one of the rare UN peacekeeping operations that does not include a human
rights monitoring component. Secretary-General Ban Ki-moon, in his report on the situation
in Western Sahara released this week, regrets obstacles to the fulfillment of MINURSO’s
mission, including in its reporting functions.

Security Council Resolution 1979 of April 27, 2011 welcomed two Moroccan initiatives on
human rights: its establishment of the National Council on Human Rights (NCHR) with a
component proposed for Western Sahara, and its commitment to ensure access to all Special
Procedures of the United Nations Human Rights Council.

These Moroccan initiatives, however welcome, fall far short of ensuring regular and impartial
monitoring of the current human rights situation in Western Sahara and the refugee camps
near Tindouf, Algeria.

The NCHR has opened two offices in Western Sahara, has undertaken a number of human
rights activities there, and can receive complaints from individual citizens. However, putting
aside the fact that the NCHR is a national institution of Morocco, whose sovereignty over
Western Sahara the UN does not recognize, this institution does not monitor human rights
conditions in Western Sahara regularly and broadly; nor does it issue public reports on them.

As for cooperating with UN human rights mechanisms, Morocco hosted a visit in September
2011 by the UN Independent Expert on Cultural Rights, who spent one day in Western
Sahara. The Special Rapporteur on Torture has announced his plan to visit Morocco and
Western Sahara this September.

While these visits to Western Sahara by the UN’s thematic mechanisms are positive
developments that should continue, they are by their natures brief and infrequent, and will
never add up to monitoring that is broad and regular. That objective would be best achieved
by enlarging the mandate of MINURSO to include human rights monitoring, or by creating a
Special Rapporteur for Western Sahara.

The Secretary-General, in his new report on Western Sahara, states in paragraph 112 that
“MINURSO is unable to exercise fully its peacekeeping, monitoring, observation and
reporting functions,” and seeks the Security Council’s support “to sustain the peacekeeping
instrument as it was intended to operate,” for purposes that include “provid[ing] independent
information on conditions on the ground to the Secretariat, the Security Council, and the
international community.”

16/04/12 50


http://www.hrw.org/news/2012/04/12/letter-ambassadors-un-security-council-member-states-favor-enlarging-minursos-mandat
http://www.hrw.org/news/2012/04/12/letter-ambassadors-un-security-council-member-states-favor-enlarging-minursos-mandat

That independent information should include monitoring of the evolution of human rights
conditions. As the Secretary-General’s Special Envoy on Western Sahara Ambassador
Christopher Ross told the Security Council on October 26, 2011, “Six months [after the
Security Council adopted resolution 1979], a variety of human rights problems have been
reported in both Western Sahara and the refugee camps, but the only independent look to date
at one specific aspect of human rights took place in September when [the UN Independent
Expert on Cultural Rights] visited.”

Morocco’s initiatives do not change the underlying situation: the Sahrawi people continue to
suffer from violations of their rights (see “Recent Developments of Concern to Human Rights
Watch,” annexed to this letter). Authorities continue to subject Sahrawis who advocate self-
determination or denounce Moroccan human rights violations to various forms of repression,
including imprisonment after unfair trials, beatings, and denial of the right to peaceful
assembly, association, and expression. Ambassador Ross told the Security Council: “The
international community [during the Arab Spring] has validated the right of peoples
throughout the region to assemble and express their views, yet both in Western Sahara and in
the refugee camps, restrictions exist on freedom of assembly and expression, particularly with
regard to the future status of that territory.”

Human Rights Watch has always advocated that the enlarged mandate for MINURSO should
include human rights monitoring not only in Western Sahara but also in the Sahrawi refugee
camps across the border in Algeria, whose residents live in a state of relative isolation.

The United Nations Department of Peacekeeping Operations (DPKO) identifies respect for
human rights as a critical component for achieving sustainable peace integral to its operations.
It is time for the UN to bring MINURSO into line with its other peacekeeping missions
worldwide by ensuring that it includes regular monitoring and reporting of human rights
violations.

We thank you for your consideration of our request.

Sincerely,

Sarah Leah Whitson

Executive Director

Middle East and North Africa Division

Human Rights Watch

Annex - Recent Developments of Concern to Human Rights Watch

Under Moroccan law, peaceful speech or activities that “harm” Morocco’s “territorial
integrity” are punishable by prison terms and a fine. This phrase, found for example in the
press code’s article 41, is used to prosecute peaceful advocacy of independence for Western
Sahara. Under the law on associations’ article 3, no association may exist legally that “harms
the territorial integrity”” of Morocco.
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Moroccan authorities have denied legal recognition to all Sahrawi human rights associations
that they consider to be pro-independence, even in cases where the courts determined that the
administration had wrongfully denied an association the right to register. Organizations that
for years have been refused legal recognition include the Sahrawi Association of Victims of
Grave Human Rights Violations (ASVDH) and the Collective of Sahrawi Human Rights
Defenders (CODESA). In September 2011, authorities refused to allow the legalization of a
new Boujdour-based group called the Sahrawi League for Defense of Human Rights and
Natural Resources. Even the Moroccan Association for Human Rights, which operates legally
across Morocco, has since 2009 been unable to obtain legal status for its branch in the city of
Smara, Western Sahara.

In Western Sahara, Moroccan police quickly and systematically intervene to forcibly disperse
peaceful demonstrations in favor of Sahrawi self-determination or independence, or in
solidarity with advocates of that cause. For example, on February 23, 2012, police in El-
Ayoun broke up a sit-in to support the 23 Sahrawis imprisoned in Rabat awaiting a military
trial.

Human Rights Watch remains concerned about the quality and independence of the justice
rendered by Moroccan courts when trying Sahrawi activists. Seven Sahrawi activists spent a
year-and-a-half in pre-trial detention on charges of “harming internal security” because of a
visit they had paid to the Polisario-run refugee in Algeria. The court provisionally released
them on April 14, 2011, but the charges are still pending against them.

In November 2010, Moroccan police dismantled a large protest encampment that Sahrawis
had set up at Gdeim lzik, near EI-Ayoun. In the ensuing disturbances at the campsite and in
the city of EI-Ayoun, 13 persons were killed, including 11 security force members. As a result
of these events, authorities detained 23 Sahrawis, including some well-known human rights
activists, at Salé Prison and referred them to a military court trial on charges of violence
against public agents on duty that led to their intentional death.

Human Rights Watch opposes the trial of any civilians before military courts, where the rights
of suspects to mount a fair defense tend to be curtailed. Defendants before Moroccan military
courts, for example, cannot appeal their first-degree verdict, as they could if tried before a
civilian court.

We are also concerned that in this case, according to our information, the main evidence in
the file consists of the defendants’ own statements to the police implicating one another,
statements whose veracity all of them challenged before the investigating judge. Furthermore,
we are concerned about delays in bringing the case to trial since the court has postponed its
start without announcing a new date, even though the men have been held in pre-trial
detention already for eighteen months.

The Sahrawi refugees live in a state of relative isolation in the Tindouf camps (Algeria),
where there is no permanent, on-the-ground presence from either local or international
independent human rights monitoring groups, and only rare visits by outside monitoring
organizations. Human Rights Watch continues to receive isolated reports that persons who
openly dissent from the Polisario encounter pressures and reprisals for their political views.
Like residents of the Western Sahara, refugees in the camps would benefit from the
heightened protection that UN human monitoring would offer.
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