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FPol. nationale>Maroc : Quand le CNDH fait de
I'ombre au gouvernement Benkirane

Publié le 05.03.2013 4 13h30 | Par Mohammed Jaabouk
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Le jeudi 28 février, le gouvernement Benkirane transmet au parlement la liste de 40 projets de lois
organigues qu'il entend examiner durant le reste de la législature. Deux jours plus tard, le Conseil
national des droits de I'Homme présente au roi quatre rapports dont deux concernant la réforme de la
justice. Une initiative largement médiatisée par les médias officiels.

Le CMDH a, désormais, une
l[ongueur d'avance sur e
ministre de la Justice et des
Libertés, Mustapha Ramid. Le
plan de ce dernier pour la
réforme de la justice se trouve,
de facto, éclipsé par des
propositions du conseil
présenté au Palais et ayant
recu, selon un communiqué du
cahinet royal, les félicitations du
roi Mohammed V1.

Ao - Il s'agit de quatre rapports dont

VS A& u 'un préconise dintroduire des

P EL ‘ \’R maodifications dans le tour du

table du Conseil supérieur du pouvair judiciaire (CSPJ), conformes & 'article 107 de la constitution. Lequel

souligne que « le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvair [&gislatif et du pouvoir exécutif. Le Roi est le

garant de I'indépendance du pouvoir judiciaire =. Fort de cette affirmation, le CNDH propose de confier [a
e Vice-présidence de cette instance au premier-président de la Cour de Cassation.

Le gouvernementvient également de présenter au parlement |a loi organique du CSPJ. Il afixé la date de
son adoption vers la fin 2013, Il ne s'agit pas du seul point ol le CMNDOH « empiéte » sur le terrain du
ministre de la Justice. Le conseil des droits de I'Homme a soumis au roi un autre rapport sur la création du
tribunal constitutionnel qui devra se substituer 3 I'actuel conseil constitutionnel. En dépit de cette avancée
du CHMDH, les projets de loi élaborés par I'équipe Benkirane auront 1a priorité de l'examen par les deux
Chambres du parlement.
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Le CNDH réduit le champ d’action du tribunal militaire

Dans un précédent article, nous nous sommes demandés si le procés des 24 sahraouis mis en cause
dans les événements de Gdim Izik serait le dernier instruit par le tribunal militaire ? Certes le CNDH n'a
pas osé franchir le Rubicon et proposer catégoriqguement I'élimination de cette cour d'exception mais son
rapport, le 3&@me présenté au roi, a largement taillé dans ses compétences. En temps de paix, ce tribunal
ne dewra s'occuper que « des infractions relevant de la discipline militaire, ou impliquant un militaire en
matiére d'atteinte a |a slreté de I'Etat ou en matiére de terrorisme. Pour toutes les autres affaires, les
militaires deviendraient, 3 I'égal de leurs concitoyens civils, justiciables des juridictions ordinaires =, lit-on
dans une dépéche de la MAP.

En revanche, les civils ne seraient plus poursuivis par la cour militaire. Voila qui devrait calmer la salve de
critique qu'a essuyé le Maroc de la part des OMNG internationales des droits de 'Homme lors du procés de
Gdim Izik et qui pourrait booster les chances de la demande de Rabat de siéger, de nouveau, au conseil
des droits de 'Homme de I'OMNU. Une demande qui sera examiné par les CQuarante Sept en novembre
prachain.
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« [l vient de livrer 4 rapports

+ D’autres devront suivre au
cours des semaines & venir

e 25
* Ses avis sont a la disposi-
tion du gouvernement et du
Parlement

ALORS que le gouvernement
vient de valider 'agenda législatif, le
Conseil national des droits de I"'homme
(CNDH) met sur la table des rapports
sur des chantiers importants dans la
mise en ceuvre de la Constitution de
2011. D"ailleurs, quatre ont été soumis
au cabinet royal. 11 $"agit de celui sur le
Conseil supérieur du pouvoir judiciaire,
la Cour constitutionnelle et I'évocation
d"«exception d'inconstitutionnalitén
et le tribunal militaire. D’autres rap-
ports vont suivre dans les prochaines
semaines. L'un concerne 1'instance de
la parité et la non-discrimination un
deuxiéme le Conseil de la jeunesse et
la vie associative, un troisiéme porte
sur le Conseil de 1a famille et de 1en-

Implémentation de la Constitution

Le CNDH veut doter le pays d’une législation de qualité

mualtipdie les initiatives en daborant des rapports
| Comstitution (F h, Biowdt)
Conseil est conscient de ses limites et
ne cherche aucunement & empiéter sur
le domaine d’autres institutions. 1I veut
simplement mettre  la disposition du
gouvernement ct du Parlement ces do-
cuments. L'idée est qu'ils puissent tenir
compte de ce travail dans la rédaction
des textes prévus par I'agenda Iégislatif.
Mais sans le dire, il s'agi
chir le.contenu des projets et des propo-
sitions de loi.
En tout cas, les rapports soumis
au Souverain sont le fruit d'un travail

Diriss EI Yazami dowt le Conseil national des droits de Ihemme, érigé en instance comstinutionnefle,

Tribunal militaire

LE wroisiéme rapport liveé par le CNDH porte sur la réforme du tribunal
militaire, vise I"harmonisation des textes en vigueur avec les dispositions de la
Constitution de 2011 et les engagements internationaux du Maroc, dans le cadre
du systéme des Nations unies en matiére de droits de I'homme. Ce document
vient juste quelques jours aprés le proces des 24 accusés lors des événements
dramatiques de Gdim Izik. Le procés devant le tribunal militaire de Rabat a éte
suivi et applaudi par de nombreux observateurs intemationaux et des membres
de la société civile, Au cours de ce proces, le caractére du tribunal d’efeeption a
é1é évoqué. En tout cas, la réflexion du CNDH ne date pas d'hier. Elle remonte au
processus d adoption du projet de loi sur les garanties militaires en juillet 2012.
Aprés un blocage au sein de la Commission, le Parlement avail saisi le CNDH
pour avis. A cette occasion, I'instance de Driss Benzekn s'¢était également pen-
chée sur le tribunal militaire. Aujourd’hui, le Conseil a fait des propositions. 1l
de que les attributions du tribunal soient réduites. De méme, les civils
ne doivent plus étre poursuivis devant cette instance. Il préconise qu’en temps de
paix, cette juridiction ne devrait fraiter que des affaires relevant de la discipline
militaire ou impliquant un militaire en matiére d'atteinte & la sécurité de I'Etat
ou de tefrorisme. Pour les autres cas, les militaires doivent répondre devant les
juridictions ordinaires. 3

TECL

pour e meilleure mise en auyre de la nouvelle

pouvoir judiciaire, selon les principes
fondamentaux de la Constitution et ce
qui se fait ailleurs.

Idem pour la Cour constitutionnelle.
.Le @NDH avait organisé trois ateliers

dont un ouvert sur I"expérience fran-
caise, espagnole, allemande et brési-
lienne. A cela s'est ajoutee une concer-
tation avec la Commission de Venise du
Conseil de 1'Europe, avec un échange
sur les meillegres pratiques en la ma
tiere. Done, I'a%is donné par le CNDH
sur la Cour constitutionnelle porte sur
fonctionnement,
le statut de ses membres et la proce-
dure 4 suivre devant cette haute juridic-
tion, chargée de veiller au respect de
la Constitution et a la régularité des
élections, L'avis a ggalement poric sur
un autre aspect de la'Cour. En effet, le
Conseil a fait des propositions sur les
modalités de fonetionnement de la nou-
veauté apportée par la Cour, connue
sous le nom d' «exception d’inconstitu-
tionnalitén, Ce mécanisme permet aux
citoyens de soulever 1'inconstitutionna-
lité des lois.d
'

Mohamed CHAOUI

—

fance. Un autre travail est actuellement
mené sur IMinitiative législative et les
pétitions. 1 est 4 signaler qu’il s’agit
d’avis du CNDH, présentés sous forme
de rapports.

Par ces in le CNDH, présidé
par Driss El Yazami, s'est fixé comme
objectif de «contribuer 4 doter le pays

* d'une législation de qualités. Certes, le

mené par le Conseil depuis prés de 6
maois. Sur le Conseil supérieur du pou-
voir judiciaire, un processus participatif
avait démarré avec des ateliers impli-
quant des experts, des universitaires, des
députés et d’autres acteurs comme les
magistrats et des ONG. Un benchmark
des pratiques universelles a é1é mené.
11 s’agit de garantir I'indépendance du

05/03/2013
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AVIS D'APPEL D'OFFRES ou VERT
N“w ZOISICNDH

Le 27 Mars 2013 a 10h0O0. , il sera procédé dans les
bureaux du Conseil national des droits de I'Homme
sis 4 Place Ach Chouhada- Océan- Rabat i
I"ouverture des plis relatifs & "appel d'offres sur
offes de prix, pour I'acquisition des consommables
informatigues pour le compte du Coneil national des
dmils de I'Homme et ses commissions régionales.

l.e dossier d’appel d"ofires peut étre retiré au service
du marche au siége du conseil; il peut éire également
envoyé par e-mail et par voie postale aux concurrents
qui_le demandeul
I"article 19 du décret n® 2.06.388 du 16 moharrem
428 {5\f¢vmr 2007) fixant les cundmum et les
fmcsdepim dumlllde I’Etat ainsi que
mmm“ak régles relatives a. Ietu'mmon el & leur
conl

Le eautionnement provisoire est fixé a la somme
de : 15 000,00 Dhs (Quinze Mille dirhams). :

o

Lcwmenumnmquchprémmdesdmmdes
étre.

pur Particle 23 du décret mzm

savoir :

1-Dossier .dnlnk‘tnﬂi‘eompmlt_ -

4) Une déclaration sur I'honneur ;

b) La ou les pidces justifiant les pouvoirs conférés 4
la personne agissant au nom du concurrent ;

c) L'attestation ou copie certifiée conforme délivrée
par I'administration compétente du lieu d'imposition
éutiﬁun‘qm‘lcomem est en situation fiscale
mmum " o

1

les conditions prévues a

aux dispositions.
dtsmneks 26 et 28 du décret n® 2msamn&.
- | 3-Offre financiére comprenant :

\

| d) L attestation ou copie certifiée conforme délivrée depuis moins

d’un an par la CN.S.S. certifiant que Je concurrent est en
situation réguliére envers cel organisime

¢) Le récépissé du cautionnement provisoire ou I'attestation de la
caution personnelle et solidaire en lenant lieu ;

) Le cenificat d’immatriculation au registre de commerce ;

2) En cas de groupement, une copic Iégalisée de la convention de
la constiggtion du groupement. Cette convention, doit étre
accompagnée d'une note indiquant notamment 'objet de la
convention, la nature du groupement, le mandataire, la durée de la
convention et la répartition des prestations, le cas échéant,

h) Le CPS et le Réglement de consultation signés el paraphés
avec la mention ** lu et approuvé™.

_I- Dossier technigue comprenant ;

a) Une note indiquant les yens humains et technig du
concurrent, le liew, la date, la nawre et Pimportance des
prestations qu’il a exécutées ou a I'exécution desquelles il a
participé ;

b) Des 'attestations de travaux similaires originales ou copies
certifiées conformes délivrées par les bénéficiaires publics ou
privés des dites prestations avee indication de ‘la nature des
prestations, le montant, les délais et les dates de réalisations,
IFappréciation, le nom et la qualité du signataire.

¢) Les prospectus/catalogues et échantillons des consommables

proposés déposés avec le dosslcr d'appci d'offrcs Mﬂﬂ

| a) I'acte d’engagement rempli et signé par le concurrent ou son

représentant habilité par lequel il s’engage a réaliser les
prestations objet du marché ;

Ie borden:ml des prlx et le déail estimatif éablis

au modéle figurant awCPS.

confor

www.cndh.org.ma / endh@cendh.org.ma
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