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Création de I'IER par Dahir le samedi 10 avril 2004

Un modele spécifique marocain
de la transition démocratique

LInstance Equité et Réconciliation
(IER) avu le jour le 7 janvier 2004.
Les statuts de I'lER ont été adoptés
le 10 avril 2004 par Dahir royal. Une
premiere dans le Monde arabe et
un pas décisif vers I'aboutissement
du processus de la transition
démocratique du Maroc.

]

Amine Harmach
aharmach®@aujourdhui.ma

e 7 janvier 2004 est une date clé
dans le processus de consolida-

tion des droits de I’'Homme au
Royaume vers I’aboutissement du pro-
cessus de la transition démocratique du
Maroc. Ce jour-la, I'Instance Equité et
Réconciliation (IER) a vu le jour. Une
premicre dans le Monde arabe ot jamais
un régime n’avait initié la création d’une
commission chargée d’examiner les exac-
tions commises par I"Etat et donner publi-
quement la parole aux victimes. «Concré-
tisant Notre ferme volonté Royale d’aller
toujours de I'avant dans la promotion des
droits de I'Homme, dans la pratique et en
tant que culture, nous voila aujourd hui,
procédant a l'installation de la Commis-
sion Equité et Réconciliation, et posant
ainsi le dernier jalon sur un parcours
devant conduire a la cloture définitive
d’un dossier épineux, au terme d'un pro-
cessus entamné au début des années 1990
et dont l'affermissement a fait I'objet de la
toute premiére décision que Nous ayons
prise au lendemain de Notre intronisa-
tion ». Cest en ces termes que SM le Roi
Mohammed VI, lors de son discours pro-
noncé le 7 janvier 2004 a Agadir, a donné
naissance a I’ Instance Equité et Réconci-
liation (IER), nommant & sa téte le secré-
taire général du CCDH feu Driss Ben-
zekri, président de I'[ER lui-méme ancien
détenu politique. L'objectif de cette ins-
tance était d’établir la vérité sur les graves
atteintes aux droits de "'Homme de 1956 &
1999, L opinion publique et organisations
nationales et internationales de défense
des droits de I'Homme ont salué la clair-
voyance et le courage du Souverain qui
a tenu a ce que les Marocains regardent
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leur passé en face pour mieux se projeter
dans I’avenir. Ainsi, c’est tout un modele
spécifique marocain qui est érigé conso-
lidé des I’accession au Trone de SM le
Roi Mohammed VI (23 juillet 1999), par
la continuité de I’Etat dans sa forme de

Lopinion publique a salué la
clairvoyance et le courage du
Souverain qui a tenu a ce que
les Marocains regardent leur
passé en face pour mieux se
projeter dans l'avenir.

«Monarchie constitutionnelle démocra-
tique», garante des droits et libertés indi-
viduelles et collectives et de leur exercice
effectif. Un modeéle et une démarche pré-
parés auparavant par la grice accordée
aux prisonniers politiques et la régulari-
sation de leurs situations professionnelle

et administrative, le retour des exilés et
I’indemnisation des victimes d’arresta-
tions arbitraires, des disparitions forcées
et la recherche de leur devenir. Ainsi en
un peu plus d’un an, I'[ER, a recueilli et
examiné plus de 24.000 dossiers indivi-
duels de demandes de réparation. Les
auditions publiques des victimes des vio-
lations des droits de I’Homme sont les
événements marquants de son mandat.
Au total, elle a organisé sept séances
d’auditions publiques, retransmises en
direct sur la premiére chaine marocaine,
dans différentes régions du pays, comme
Casablanca, Figuig, Errachidia, Khénifra
et Marrakech. Des moments forts en émo-
tion. Les victimes des violations relatent
les événements d’une période de grande
importance dans 1’histoire contemporaine
du Maroc, marquée par I’ oppression poli-
tique. Le 30 novembre 2005, son rapport
final-est présenté & SM le Roi. Le prési-
dent de I']ER et son équipe ont accompli
une action historique et inestimable saluée
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Lo Maroc

Recommandations de '1ER

Des recommandations importantes ont été faites par I'TER
pour que les violations graves ne se répétent plus. Il s’agit
essentiellement, selon I’ Instance, du renforcement de la pro-
tection constitutionnelle des droits humains (notamment par
la stipulation, au niveau constitutionnel, de Ia priorité des
conventions internationales sur la législation interne), de la

ratification d’un certain nombre de conventions (deuxiéme

protocole facultatif, annexe au Pacte sur les droits civils
et politiques concernant I’abrogation de la peine de mort,
convention de Rome relative a I’adhésion a la Cour pénale
_intemationale), et de lalevée des réserves sur les conventions
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ratifiées — cas notamment de la Convention sur I'élimina-
tion de toutes les formes de discrimination (CEDAW), du
renforcement de I’arsenal juridique en faveur de libertés
individuelles et collectives, de la pénalisation des viola-
tions graves des droits humains, de la mise en place d’une
su'atégm de lutte contre I'impunité. «Ce qui implique une
remise a niveau de la politique et de la législation pénale,
qui rend la justice marocaine indépendante, avec une bonne
gouvernance dans le domaine sécuritaire et la promotion
des droits humains, a travers I'éducation et la sensibilisa-
tion», selon I'Instance.
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aussi bien a I'intérieur qu’a Iextérieur
du pays. Le rapport révele que I'IER a
confirmé au moins 9.779 cas d’atteintes
aux droits de 'Homme allant des vio-
lences en détention aux exécutions extra-
judiciaires, en passant par les «disparitions
forcées», les «exils forcés» ou les sévices
sexuels. Les auteurs de 1’enquéte notent
que les déces en détention ont diminué
a mesure que le Maroc évoluait vers une
plus grande tolérance envers les dissidents
a la fin des années 1990, avant le déces du
Roi Hassan ITen 1999. Le montant de I'in-
demnisation de I'[ER s’est élevé au total a
1 567 millions de dirhams. S’agissant du
nombre de victimes bénéficiaires de I'in-
sertion sociale, (814 cas selon le CCDH)
et du réglement de la situation adminis-
trative (502 cas). Mais la recommanda-
tion (voir ci-dessous) de I'IER donne de
I'importance a la réparation collective et
communautaire.

Le 6 janvier 2006, Sa Majesté le Roi
Mohammed VI regoit des victimes, de
I'[ER et plusieurs dignitaires de I'Etat, des
responsables de partis politiques et d’or-
ganisations représentatives de la société
civile pour annoncer la validation des
travaux de I'[ER et demander au CCDH
—avec la collaboration de toutes les auto-
rités publiques — de mettre en ceuvre les
recommandations.

Driss Benzekri est décédé le dimanche
20 mai 2007 des suites d’une longue
maladie a I'4ge de 56 ans. Le ler juin
2007, Ahmed Herzenni est nommé par
SM le Roi Mohammed VI président du
CCDH. =
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Spécial Fin D’ Année

DROITS DE LHOMME
Un nouveau pas est franchi

Apres la publication en 2010 du rapport spécial sur les recommandations de I'nstance Fquité et Réconciliation (IER), le
Rovaume, a travers le (CDH, a ouvert le chantier relatif anx droits civils, économiques, socianx et culturels

qué un tournant majeur

dans le processus dédifi-
cation démocratique au Maroc.
Car, clest au tout début de 2010
que le CCDH a publié le rapport
spécial relatif au suivi des recom-
mandations de ITER, En matiére
de réparation individuelle, ce rap-
port indique que le nombre des
dossiers traités par 'TER a atteint
18 4757, dont 8441 indemnisa-
tions matérielles. Parmi les 18
4757 dossiers traités, on trouve
également 4361 dossiers jugés
hors compétence, 1079 rejetés,
3188 révisions des décisions d'ar-
bitrage rendues par la commis-
sion indépendante d’indemnisa-
tion, 293 victimes des violations
du polisario, 406 dossiers dlassés

L ‘année qui sachéve a mar-

documents et 689 dossiers objet
dinvestigations. Pour ce qui est
de la mise en ceuvre des recom-
mandations relatives a lintégra-
tion des victimes dans le systéme
de couverture medicale de base,
la coopération entre le CCDH et
le gouvernement a été couron-
née par I'adoption d'une propo-
stion permettant aux victimes
de bénéficier de IAMO. Dans ce
cadre, le CCDH a fraité 5011 dos-
siers et ceuvre actuellement a la
distribution de 3605 cartes d'ad-
hésion aux bénéficiaires.
Concernant la réparation com-
munautaire qui vise a réparer
les préjudices collectifs subis par
des régions qui ont connu des
violations graves des droits de
IHomme, le rapport sur le suivi

en attendant le complément des  des recommandations de |TER
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souligne que 11 sites ont été  juridiques et institutionnelles,

identifiés et bénéfié de pro- Fort de ces acquis, le CCDH s'est
grammes de réhabilitation éco-  attelé & consolider la culture des
nomique, sodale et culturelle. I  droits de 'Homme. Clest dans ce

sagit des sites de Figuig, Tantan,
Zagora, Emachidia, Ouarzazate,
Azilal, Khémisset, Al-Hoceima,
Nador, Khénifra, Hay Mohamma-
di (Casablanca).

Le 20 décembre dernier, le CCDH
a franchi un nouveau pas vers
lapurement définitif du passif
des violations passées des droits
de 'Homme, Ce jour-13, le conseil
a rendu publics les annexes du
rapport de suivi des recomman-
dations de ITnstance Equité et
Réconciliation.  Ces  annexes
concement les cas de disparitions
forcées, la réparation individuelle
et le bilan du travail du Conseil
dans les domaines des réformes

cadre que le Royaume s'est doté,
en 2010, dun Plan d'action na-
tional en matiere de démocratie

fogelwznos Rmiche
et droits de 'Homme (PANDDH).
Une avancée d'autant plus signi-
ficative quelle permet au Maroc
de se conformer  Iune des plus
importantes  recommandations
de la Conférence de Vienne te-
nueen 1993, ¢

Les axes du PANDDH

Le PANDDH repose sur quatre axes, Le premier axe concemne la
gouvernance et la démocratie. Le second a trait aux droits écono-
miques, sociaux, culturels et environnementaux. La protection et
la promotion des droits catégoriels constituent le troisieme axe
du plan. Le dernier axe se rapporte aux volets juridique et insti-
tutionnel. Tl s'agit 18 notamment du renforcement des garanties
constitutionnelles des droits de 'Homme. La réforme de la justice
figure en bonne place parmi les priorités de cet axe qui recom-
mande en particulier le renforcement de la protection juridique
des droits des femmes, la protection de la liberté dexpression, le
renforcement et la protection du droit au rassemblement et 4 la
manifestation ainsi que la préservation des archives.
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