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Droits de 'Homme : Le CCDH pass
a la deuxiéme génération

Le CCDH décide de passer
a la vitesse supérieure. Son
président, Ahmed Herzenni,
tourne définitivementla page
desdroits politiques etentame
le chantier de la deuxieme

énération des droits de

Homme, en I'occurrence,
économiques et sociaux. Et
cela, avant de s’attaquer,
dans un avenir trés proche,
aux droits culturel et linguis-
tique. C’est, en substance, le
contenu des déclarations du

25/06/10

résident du CCDH lors de
aprésentationd’une enquéte
conlomte réalisée avec le
P . Enquéte qui porte sur
le «droit au développement»
dont les résultats, précise
Ahmed Herzenni, devraient
étre soumis incessamment
au débat public. Aux dires
des responsables de cette
instance, «le CCDH accorde
un intérét tout particulier aux
Droits économiques, sociaux
etculturels (DESC), au point

("
d’en faire I’axe prioritaire de
sanouvelle orientation». Pour-
uoiune telle réorientation?
elon certains observateurs,
le CCDH aurait atteint ses
limites quant a la concréti-
sation des recommandations
de I'TER, texte qui regroupe
les principales revendications
d’ordre politique : lutte contre
I’'impunité, séparation des
pouvoirs et autres réformes
constitutionnelles. :
Sutlaepaae:-l‘) .
A L .

1




Droits de 'Homme
Le CCDH passe a la deuxiéme génération
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P Le Conseil focalise
désormais son action
sur le respect des droits
économiques et sociaux.

» Herzenni empiéte
sur la plate-bande des
associations et autres
organisations de défense
des droits de 'Homme,
voire des syndicats.

TAHAR ABOU EL FARAH

(Suite de la page Une)

-.. Pour le CCDH, «la scéne publique maro-
caine connait, actuellement, une recrudes-
cence de larevendication 2 caractére socio-
économique (emploi, santé, services de bases,
éducation, etc.) et culturel (linguistique
notamment). Sous I'impulsion d’acteurs
delasociété civile, ce de revendication

ne cesse de prendre de leu.r et augure
avemrouun«drmt au loppement,
son acception la plus large, pourrait

R |

@ Ahmed Herzenni, le président du
CCDH. (DR)

constituer I’enjeu majeur du débat public

au Maroc». L'excuse est donc toute trouvée.

Eneffet, précise-t-on auprés du CCDH, «c’est

dans ce contexte, etauvu de ces constats, que

le CCDH amené, en partenariatavec le PNUD,
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une étude consacrée ala thématique du Droit
audéveloppement au Maroc». Cette étude ne
traite pas, prévient le Conseil, de 'ensemble
des droits énoncés parle Pacte international
relatif aux DESC, ni de tous les Objectifs du
Millénaire. «Elle est consacrée aux droits
relevantde secteursjugés prioritaires
au vu de P'état du développement humain
au Maroc, 2 savoir : 'emploi, I'éducation, la
santé et le logement». Des secteurs, tient
préciser cette institution, «ala fois objet de
revendications récurrentes, déterminants
pour la stabilité sociale et désormais priori-
taires en termes d’engagement budgétaire».
Ce sont aussi des secteurs sur lesquels se
concentre I'effort des principales organi-
sations de défense des droits de "Homme,
’AMDH en premier. Le CCDH essaie--il
de tirer le tapis sous les pieds de cette asso-
ciation aux quelque 9o antennes locales et
plusde10.000 adhérents? La questionreste
ouverte, alors que I'association essuie une
série de critiques émanant méme des insti-
tutions constitutionnelles. Pour le CCDH,
«Je principal objectif de cette étude est de
promouvoir I'intégration de 'approche des
droits de'Homme dans les processus publics
de prise de décisions et, corrélativement,
dansles politiques et programmespublicsen
rapportavec le développement humain». En
somme, soutient-on aupres de Iinstitution,
«le respect des droits humains et le déve-

loppement forment un tout indissociable.
Leur interdépendance sous-tend tous les
champs dactions : socioéconomique, poli-
tique et culturel». Un discours qui rejoint
celui de nombreux acteurs associatifs et
méme syndicaux.

Pour ce qui est dePétude en soi, elle précise
que «I'analyse de ce secteur du logement
selon une grille qui conjugue Objectifs du
Millénaire et lesdroits énoncés dans e Pacte
international relatif aux DESC, met en évi-
dence des avancées, des insuffisances et des
contraintes qui entravent 'accés de tous aun
logement adéquat».

Sur levolet santé, «malgré les acquis, le sec-
teur présente encore d'importantes insuffi-
sances, souvent exacerbées par desinégalités
d’ordre géographique et catégoriel», précise
ledocument.

Coté éducation, méme son de cloche: «Ien-
fant passe trop de temps a étudier des curri-
culatrop éclatés, qu'il n’arrive pasa intégrer
tout seu{‘ encompétences transversalesutiles
et monnayables. Un modele d’école plus
diversifié et des curricula recentrés sur les
compétences essentielles permettront sans
doute d’obtenir de meilleurs résultats». Et
enfin pour ce qui est du droit au travail, «la
croissance de‘itnacﬁvité économique ne se
traduit pas par une répartition équitable des
revenusentre rural et urbain, entre régions et
entre couches et catégories dela population».



Enquéte CCDH-PNUD N
Santé: des insuffisances lourdes

Le secteur de la santé au Maroc
présente «d’importantes insuffi-
sances», malgré les acquis, indique
une étude sur «le droit au dével-
oppement au Maroc entre pacte
international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels
et Objectifs du Millénaire pour le
développement», présentée mer-
credi a Rabat.L’enquéte se penche §
aussi sur I’emploi, I’éducation et
le logement. «Malgré les acquis,
le secteur de la santé présentc ™
encore d’importantes insuffisances, souvent exaccrbees par des
inégalités d’ordre géographique ct catégoriel», sclon cette étude
réalisée par le Conseil Consultatif des Droits de I"'Homme (CCDH)
en partenariat avec le Programme des Nations unies pour le dével-
oppement (PNUD), et consacrée aux droits relevant de quatre
secteurs jugés prioritaires au vu de 1’état du développement humain
au Maroc, a savoir 1’emploi, I’éducation, la santé et le logement.

® Lire en P.3
X ' 4
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' Enquéte CCDH - PNUD

Des insuffisances lourdes

- Le secteur de la santé au Maroc présente «d’importantes insuffisan
' développement au Maroc entre pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et Objectifs du Millénaire

e i e —

ur le développement», présentée mercredi a Rabat.L’enquéte se penche aussi sur I'emploi, I'éducation et le logement .
po ppe Se pe P

«Malgré les acquis, le secteur
de ln santé présente cncore
d'importantes  insuffisances,
souvent exacerbées par des iné-
galités d'ordre géographique
el catégoriels, selon cetie
Cude réalisée par le Conseil
Consultatif des Droits de
"'Homme (CCDH) en parte-
nariat avec le Programme des
Nations unies pour le dével-
oppement (PNUD), et con-
sacrée aux droits relevant de
quatre secteurs jugés priori-
taires au vu de I'état du dével-
oppement humain au Maroc, 4
savoir 1'emploi, |"éducation, la
santé et le logement.
Les winsuffisancesy dans ce
domaine tiennent en 1'absence
de contrdle de la gestion et
de reddition des comptes,
«particuliérement nécessaires
dans un contexte dominé par
I'exercice illégal de la méde-
cine, le gaspillage des ressourc-
es, l'absentéisme, la pratique de
la corruption dans les établisse-
menis de soinss, le tout aggravé
par la faiblesse des programmes
sociaux et des moyens de moti-
vation du personnels, estime
cette étude. Concernant I'accés
aux soins de santé, [I'étude
fait ressortir que les iniquités
catégorielles sont davantage
le lot des groupes vulnérables
(femmes, enfants, personnes
dgées et personnes handica-
pées). Elles se conjuguent 4 des
écarts entre régions el milieux
(urbain, périurbain et rural),
notamment en matiére de répar-
lition des ressources humaines,
des établissements sanitaires de
base et du financement public,
notant que l'offre globale pub-
lique et privée est marquée par
'\LLrl_c wfaible complémentaritén

entre les deux secteurs,

«Cette offre n'a pas permis
d’établir I'équilibre entre les
différentes régions et encore
moins entre les différentes
provinces en matiére de ser-
vices de santé de basen, précise
la méme source.

Selon cette étude, le taux de
mortalité matemelle et infan-
tile au Maroc est «l'une des
plus élevés au monde», avec en
plus des «dispanités flagrantesn
enfre régions ct entre |"urbain
et le rural, ajoutant que ces
décés sont essentiellement dus
aux  conditions défavorables
des accouchements tout en
soulignant que bon nombre de
femmes continuent & accoucher
chez elles, loin de tout encadre-
ment médical.

Elle reléve que les plus démunis,
surtout en milieu rural, éprou-
vent de «multiples difficultésy
(économiques, géographiques,
socioculturelles...) pour accéder
aux services de soins, lesquels
connaissent  une  répartition
winéquitables, tant au niveau
médical que paramédical.

Emploi ; Suivi limité

S'agissant du volet emploi,
I'étude a relevé le manque
de contrle et de suivi, limite
I'efficacité et affaiblit le rdle
des institutions du marché du
travail, révéle cette étude sur «
le droit au développement au
Maroc entre pacte intemational
relatif aux droits économigues,
sociaux el culturels (DESC) et
objectifs du millénaire pour le
éveloppementy, Le suivi est
limité en raison du manque
de moyens disponibles pour
I'assurer, souligne 1'éude, , et

articulée autour de quatre prin-
cipaux axes, & savoir |'emploi,
I'éducation, la sanié et le loge-
ment. L'étude reléve, de méme,
la persistance des disparités
d'aceés i I'emploi et de revenus
entre milieux urbain et rural,
entre les régions et envers les
calégories spécifiques, notant
4 cet égard, que la croissance
de 'activité économique ne se
traduit pas par une répartition
équitable des revenus entre
rural et urbain, entre régions et
entre couches et catégories de la
population.

Et de souligner que le systéme
de travail est pcurﬂ'.d':lg‘é aux

] Jie

PME et aux micro-chirepris-
es du secteur informel et du
secteur agricole, qui concen-
trent les catégories qui ont
le plus besoin de protection,
ainsi que I'absence d'allocation
chomage, la faiblesse des tawx
de couverture des régimes
de retraite (secteur prive et
le secteur informel), outre
le faible respect du droit de
travail en particulier dans le
secteur informel  constituent
autant d'entraves. Concernant
le secteur du logement, | étude
a indiqué qu'en dépit des per-
formances enregistrées par le
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constitués chaque année, alors
que le déficit existant est esti-
mé i quelques 600,000 unités,
révéle une étude sur ale droit
au développement au Marocy,
présentée mercredi & Rabat,

Logement : Insuffisances
et contraintes

Selon la meme étude, le secteur
de I'habitat a enregistré un
dynamisme remarquable au
cours de la période 2003-2007,
qui s'est traduit notamment par
I'aceélération du rythme de pro-
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2000 110.810 en 2006.
L'analyse du secteur du loge-
ment, selon une grille qui con-
Jugue Objectifs du Millénaire et
les droits énoncés dans le Pacte
International relatif aux droits
cconomiques, sociaux et cul-
turels (DESC), met en évidence
des avancées, des insuffisances
el des contraintes qui entravent
I'accés de tous 4 un logement
adéquat, fait remarquer I'étude,
notant que cette analyse a porté
sur quatre concepls, 4 savoir
I'accessibilité, la gouvemance,
le contexte législatif et le suivi-
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ces», malgré les acquis, indique une étude sur «le droit au '
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MAROC-SOCIAL-PARTENARIAT
Convention cadre de partenariat entre le CCDH et le Haut
Commissariat aux anciens résistants

Rabat, 22 juin (MAP)- Le Conseil Consultatif des Droits de 'Homme et le Haut Commissariat
aux anciens résistants et anciens membres de 1'armée de libération, ont procédé, mardi a
Rabat, a la signature d'une convention cadre de coopération et de partenariat relative a
I'histoire, la mémoire et les archives.

Cette convention signée par le président du CCDH, M. Ahmed Herzenni et le Haut
Commissaire aux anciens résistant et anciens membres de 1'armée de libération, M. Mustapha
El Ktiri, s'inscrit dans le cadre de la mise en (Euvre des recommandations de I'Instance Equité
et Réconciliation relatives a la préservation des archives et a la réparation communautaire.

En vertu de cette convention, les deux institutions s'engagent a organiser des conférences et
des journées d'étude sur l'histoire de la résistance et I'armée de libération, traitant des
problématiques de 1'écriture de 1'histoire, du recueil de témoignages et de documentation des
violations et des exactions des droits de I'hnomme durant la période du protectorat.

Ainsi, les deux institutions veilleront a encourager les études et les recherches sur la résistance
et 'armée de libération tout en accordant une importance particuliére a la documentation des
actions des nationalistes, des résistants et des membres de I'armée de libération.

Cette convention a pour objectif d'appuyer et de promouvoir les productions scientifiques,
littéraires et artistiques sur I'histoire de 1'indépendance et ses valeurs ainsi que sur les
principes des droits de I'Homme. Elle vise aussi a échanger les sources d'informations
(publications et documents) relatives a I'histoire de la résistance et de I'armée de libération
nationale ainsi qu'aux droits de 'Homme.

Dans une allocution prononcée a cette occasion, M. Herzenni a indiqué que cet accord
constitue une base de coopération prometteuse entre les deux institutions pour la préservation
de la mémoire historique, ajoutant que grace a la relation entre le Conseil, le Haut
Commissariat et les autres institutions telles que 1'Université, les efforts seront intensifiés pour
avoir davantage de données et des informations sur I'histoire contemporaine du Maroc.

Pour sa part, M. El Ktiri a fait savoir que cette initiative "sans précédent" vise a répondre aux
aspirations et aux attentes des nationalistes et membres de la famille de la Résistance, notant
que des efforts supplémentaires doivent étre fournis pour la préservation de la mémoire
historique.

M. El Ktiri a indiqué que le Haut Commissariat, partant de sa prise de conscience de
l'importance du domaine des droits de 'homme, a organisé des colloques pour s'arréter sur les
violations perpétrées dans les prisons, les centres de détention et les postes de police pendant
la période du protectorat.(MAP).
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édito. Arréteés viziriels

uedirale Haut Commissariat
au Plan ? Cette fois-ci, I'étu-

de qui égratigne les secteurs
de I'e®le, de la santé, du logement
et de I'emploi n'est pas signée par le

seul PNUD dont les conclusions ont

la facheuse habitude de ne pas étre
du gotit de nos planificateurs.

L'organisme onusien a fait tan-
dem avec le Conseil Consultatif des
Droits 1tumains, notre CCDH natio-

nal et officiel, powr nous apprendre

que la santé souffre; quil n'y a pas

suffisamment de logements;..que "

des disparités, entre urbain et
dans l'acces a 'emploi persistent tou-
jours !

11 faudra au haut commissariat faire

dans la haute voltige pour remettre
en cause les constats du PNUD aux-
quels le CCDH a rajouté son grain
de sable. Mais PNUD ou pas, CCDH
ou pas, cette étude, rendue publique
mercredi dernier a Rabat, ne nous
apprend pas grand-chose.

Sauf peut-étre que... les finances
des écoles sont régies par des arrété
viziriels datant du protectorat. Si
Lyautey, de la ou il est, doit regret-

ter la destruction de certains joyaux

architecturaux de son époque, il n'a
certainement pas misé sur la survi-
vance d'arrétés datant du temps du
protectorat. Le HCP appréciera t-il
la lecon de longévité ?

M| arbdartinn
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Etude du CCDH et du PNUD sur le droit au
développement
Un travail de titan nous attend

Lors d'une rencontre menée par le CCDH et le PNUD
mercredi dernier a Rabat, les deux organisations ont
présente les résultats d’une étude portant sur le droit au
développement au Maroc.Détails.

Le Conseil Consultatif des Droits de I’ Homme (CCDH) et le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), représentés par Ahmed Herzenni, président du CCDH, et
Bruno Pouézat, représentant résident du PNUD et coordonnateur du systéme des Nations
Unies au Maroc, ont organisé¢ mercredi a Rabat une rencontre de présentation de leur étude
réalisée en partenariat sous le théme “Le droit au développement au Maroc entre Pacte
International relatif aux Droits économiques, sociaux et culturels (DESC) et Objectifs du
Millénaire pour le Développement”.

Quatre indicateurs, quatre secteurs

Les secteurs passés au crible, santé, logement, emploi et éducation, sont ceux qui connaissent
actuellement une recrudescence de revendications. L’analyse a donc été principalement axée
sur les dysfonctionnements qui grippent 1’efficience d’un grand nombre de programmes de
développement.

Le rapport n’occulte ni la pauvreté, ni I’exclusion qui touchent de larges franges de la
population, ni le fait que la croissance de 1’activité économique se traduit par une répartition
inéquitable des revenus entre rural et urbain, entre régions pauvres et régions riches et entre
différentes classes de la société.

“Le respect des droits humains comme cadre d’action indispensable pour faire aboutir toute
politique de développement est un principe largement admis depuis la déclaration du
millénaire adoptée par I’ Assemblée Générale des Nations Unies en Septembre 2000.”

Extrait du résumé de la mouture finale (mai 2010).

La santé souffre
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Malgré les acquis, le secteur de la santé présente encore “d'importantes insuffisances” dues a
l'absence de controle de la gestion et de reddition des comptes.

L'étude reléve en outre que les injustices sont davantage le lot des groupes vulnérables
(femmes, enfants, personnes agées et personnes handicapées). Elles se conjuguent a des écarts
entre régions et milieux (urbain, périurbain et rural), notamment en maticre de répartition des
ressources humaines, des établissements sanitaires de base et du financement public, notant
que l'offre globale publique et privée est marquée par une “faible complémentarité” entre les
deux secteurs.

Logement, entre contraintes et réalisations

L'analyse du secteur du logement met en évidence des avancées, des insuffisances et des
contraintes qui entravent 1'acces de tous a un logement adéquat. Ainsi, en dépit des
performances enregistrées par le secteur, le déficit en logements reste important, avec pres de
600.000 unités.

120.000

Face aux 120.000 ménages constitués chaque année, la production des logements autorisés est
passée de 81.670 unités en 2000 a 110.810 en 2006.

L'action de I'Etat dans ce secteur prend plusieurs formes: mobilisation de terrains publics,
affectation de ressources financieres et de moyens techniques et opérationnels.

Toutefois, reléve 1’étude, le secteur reste confronté a des dysfonctionnements qui limitent
I'impact des interventions publiques, parmi lesquels des écarts importants entre les régions,
I'¢loignement des sites de recasement par rapport aux zones d'activités et de services,
l'excessive concentration des moyens aux mains d'un seul opérateur public, ainsi que des
réalisations en quantité, mais qui ne tiennent pas compte de la qualité urbanistique et
architecturale ni des pratiques culturelles des habitants.

Disparités persistantes dans 1'emploi

Dans ce secteur également, 1’étude du CCDH et du PNUD a relevé la persistance des
disparités de revenus et d'acces a I'emploi entre milieux urbain et rural.

Elle a aussi relevé le peu d’adaptation du systéme de travail aux PME et aux micro-entreprises
du secteur informel et du secteur agricole, qui concentrent les catégories qui ont le plus besoin
de protection. L'absence d'allocation chomage, la faiblesse des taux de couverture des régimes
de retraite (secteur privé et informel), le faible respect du droit du travail - en particulier dans
le secteur informel - constituent autant d'entraves au développement, ont souligné les deux
organismes.

Sur le plan juridique, les réglementations nationales du travail ne s'appliquent qu'au salariat du
secteur public et des grandes entreprises, reconnait I'étude, alors que les petites entreprises du
secteur informel sont a l'extérieur du systéme de régulation, a la fois par manque de moyens,
inadaptation des réglementations et tolérance a I'égard d'un secteur créateur d'emplois, aussi
précaires soient-ils.

Des arrétés du protectorat a 1'école
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Prés du tiers des enfants accédant a la premiére année du primaire n'ont pas bénéficié de
I'enseignement préscolaire et un tiers seulement de ceux qui en ont bénéficié, sont allés dans
une maternelle, tandis que les autres sont allés a I'école coranique, estime 1’étude.

Elle ajoute que 1'enfant passe trop de temps a étudier des curricula “trop éclatés”, qu'il
“n'arrive pas a intégrer tout seul en compétences transversales utiles et monnayables”,
soulignant qu'un modele d'école plus diversifié et des curricula recentrés sur les compétences
essentielles permettraient sans doute d'obtenir de meilleurs résultats.

Le mod¢le actuel de 1'école primaire “ne convient pas aux enfants présentant un handicap
mental ou physique et aux enfants de nomades et des zones montagneuses enclavées.”

L’étude du CCDH et du PNUD.

Le rapport rend compte par ailleurs de certains problémes récurrents dus a l'absence de cadres
juridiques et réglementaires, comme la gestion financiére des établissements.

La violence en milieu scolaire et I'exercice du soutien psychologique aux €léves par des
enseignants non qualifiés ont également été pointés par le travail du CCDH et du PNUD, qui
ont noté que certains aspects de la gestion financicre des établissement scolaires sont encore
régis par des arrétés viziriels datant du protectorat.

Comment et pourquoi cette étude?

Cette étude a pour principal objectif de promouvoir I'intégration de I'approche Droits de
I'Homme dans les processus publics de prise de décision. La mise en avant de cette approche
a également pour objectif d'initier un débat national sur les possibilités de développer des
méthodes et outils de suivi de la dynamique des droits humains au Maroc. L'étude est
consacrée a quatre secteurs jugés prioritaires, déterminants pour la stabilité sociale et,
désormais, prioritaires en termes d'engagement budgétaire
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